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1 Actualmente, la NMEAD.
22018-2019 a 2021-2022
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Capitulo 1: Introduccion y trasfondo

El Municipio de Yauco tiene como objetivo fomentar el bienestar de la comunidad local, su desarrollo
cultural, social, la proteccién de la salud y la seguridad de las personas, asi como el civismo y la solidaridad
entre los vecinos. Tomando en consideracidn estos objetivos y el impacto de desastres naturales mas
recientes, el Municipio de Yauco procede a revisar y actualizar su Plan de Mitigacidén contra Peligros
Naturales 2020 (en adelante, el Plan de Mitigacion o el Plan).

El proceso de planificacién, para la mitigacion de peligros naturales, se define como acciones sostenidas
para reducir o eliminar, a largo plazo, los riesgos asociados a la ocurrencia de peligros naturales. El objetivo
de la planificacién para la mitigacién de peligros naturales es identificar politicas y acciones del gobierno
municipal para reducir los riesgos y pérdidas que puedan surgir por dichos peligros. (FEMA, 2013) Es por
ello que, el Municipio de Yauco reconoce su responsabilidad de proteger la seguridad y el bienestar de
todos sus ciudadanos. A esos efectos, se prioriza el desarrollo de un programa de mitigacién proactivo
con el dnimo de limitar los riesgos y ayudar a desarrollar comunidades mas seguras y resilientes.

Algunos beneficios de la planificacidon de mitigacion de peligros son:

e Proteger la seguridad de los ciudadanos y prevenir la pérdida de vida y propiedad,;

e Reducir el dafio al desarrollo existente y futuro;

e Prevenir el daino a los activos econémicos, culturales y ambientales de la comunidad;

e Minimizar el periodo de cierre operacional y acelerar la recuperacion del gobierno y negocios
después de un desastre natural;

e Reducir el costo de respuesta y recuperaciéon de desastre y la exposicion a las personas que
responden a la emergencia; y

e Ayudar a cumplir con otros objetivos locales tales como proteccidon de la infraestructura,
gestionar mejoras capitales, preservacion de espacios naturales y resiliencia econdmica. (FEMA,
2013)

El Municipio de Yauco ha desarrollado este Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 atendiendo
los requisitos establecidos en la Ley Federal de Mitigacién de Desastres de 2000 (DMA 2000), asi como los
requisitos de la Regla Final Interina (IFR, por sus siglas en inglés) basado en las disposiciones del Cdodigo
de Regulaciones Federales (C.F.R.) desarrollando un plan comprensivo e integrado, coordinado a través
de las agencias estatales, locales y regionales, ademds de contemplar la participacidon de grupos no
gubernamentales, como se detallard en adelante. A su vez, en aras del cabal cumplimiento de las leyes y
regulaciones federales, durante el desarrollo y actualizacién de este Plan, se buscé reiterar, como en sus
correspondientes versiones anteriores, el apoyo de las agencias estatales y locales, asi como la
promulgacion de una amplia participacion ciudadana, con el fin Ultimo de desarrollar el Plan de Mitigacién
contra Peligros Naturales 2020, de modo que ayude al municipio a no tan solo prepararse y reducir el
posible impacto ante los desastres naturales, sino a ser un municipio mas resiliente.

16| Pagina




Municipio de Yauco - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

1.1  Base Legal y Reglamentaria del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales

Los requisitos para elaborar un Plan de Mitigacion Local fueron codificados bajo el Cdédigo de
Reglamentacidon Federal bajo el titulo de Asistencia para el Manejo de Emergencia, en la seccion de
Planificacién de Mitigacién (44 C.F.R. § 201.6). El Plan Local de Mitigacién representa el compromiso de
la jurisdiccidn para reducir riesgos ante peligros naturales, y sirve como guia para los encargados de la
toma de decisiones mientras estos comprometen recursos para la reduccién de los efectos de desastres
naturales. Ademas, los planes locales sirven como base para que el Estado provea asistencia técnica y
establezca prioridades de financiamiento.?

Por tal motivo, el Municipio de Yauco es la jurisdiccion local que viene obligada a: (1) Preparar y adoptar
un plan de mitigacién de peligros naturales para toda la jurisdiccién como condicién para recibir fondos
de subvencidn de proyectos en el marco del Programa de Subvencién para Mitigacién de Riesgos (HMGP,
por sus siglas en inglés) de conformidad con la referida seccion 201.6; y (2) como minimo, el municipio
debe revisar y actualizar el plan de mitigacién local cada cinco (5) afos a partir de la fecha de aprobacion
del plan anterior para continuar con la elegibilidad del programa. Esta subvencion le ofrece al municipio
la oportunidad de implementar medidas de mitigacidn cruciales para reducir el riesgo de pérdidas de vida
y propiedad en Yauco debido a la futura ocurrencia de un desastre natural. Adviértase, que estos fondos
federales estan accesibles para el municipio tras una declaracién presidencial de desastre mayor.

En esta seccidn se describe, a modo de resumen, el alcance de estas leyes incluyendo, pero sin limitarse
al Cédigo Municipal de Puerto Rico por ser esta ultima la que reglamenta la operacién y funcionamiento
del gobierno municipal a la cual le aplica la Ley DMA 2000.

1.1.1 Leyes y Reglamentos Federales

Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en Emergencias

El propdsito de la Ley Federal Robert T. Stafford (en adelante, Stafford Act)?, antes conocida como la Ley
Federal de Ayuda de 1974, es reducir la pérdida de vida y propiedad el sufrimiento humano, la
perturbacién econdmica y los costos de asistencia a causa de los desastres (FEMA, 2013). Mediante una
enmienda del Congreso al Stafford Act, en el 1988 se establecié el programa principal de subvenciones
por desastre, “Hazard Mitigation Grant Program” o Programa de Subvencidn de Mitigacion de Riesgos (en
adelante, HMGP). Esta enmienda provee para que se asignen fondos federales por desastre a los estados
y territorios después de una declaracidon de desastre emitida por el Presidente de los Estados Unidos y
para desarrollar medidas costo-efectivas durante la recuperacién que, minimizan el riesgo de pérdida en
futuros desastres. Para recibir fondos bajo el programa HMGP, es necesario tener un Plan de Mitigacidn
aprobado para solicitar y recibir fondos para proyectos bajo el resto de los programas de mitigacion. >

344 C.F.R. §201.6
442 U.S.C. 5121 et. seq.
544 C.F.R. §201.6(a)(1)
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Ley de Mitigacion de Desastres de 2000

La ley conocida como la “Ley de Mitigacion de Desastres de 2000” (DMA 2000) fue aprobada el 30 de
octubre del 2000. Esta enmendd la Ley Federal Robert T. Stafford, antes conocida como la Ley Federal de
Ayuda de 1974 o el “Disaster Relief Act”. Esta provee mejores herramientas para promulgar la
planificacion, respuesta y recuperacidn ante cualquier evento de desastre. Entre otras cosas, el DMA 2000
establece los requisitos que determinan la elegibilidad para otorgar fondos de mitigacidn a los municipios,
siendo uno de estos la elaboraciéon de un Plan Local de Mitigacién de Riesgos®. El Plan Local de Mitigacion
representa el compromiso de la jurisdiccién para reducir el riesgo ante peligros naturales, y sirve como
guia para los encargados de la implementacidon y toma de decisiones al gestionar acciones que eviten o
ayuden en la reduccidon de los efectos de desastres naturales. Ademas, los planes locales sirven como base
para que el Estado provea asistencia técnica y establezca prioridades de financiamiento.’

A su vez, el 26 de febrero de 2002, la Administracion Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) publicé una Regla Final Interina (IFR) que sirvid como guia y detallé las regulaciones
sobre las cuales los planes serian desarrollados, revisados y aprobados. Es decir, el IFR de FEMA, basado
en las disposiciones del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.), establece los requisitos minimos con
los que debe contar un Plan Local de Mitigacion de Riesgos para que sea aprobado y entre en vigencia.
Los requisitos del IFR fueron codificados bajo el 44 C.F.R. § 201.6.

El Municipio de Yauco ha desarrollado este Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 atendiendo
los requisitos establecidos tanto en el DMA 2000, asi como en el 44 C.F.R. § 201.6. Este plan es uno
comprensivo e integrado, coordinado a través de las agencias estatales y dependencias municipales.
Incluye ademas la participacién de grupos no gubernamentales y el publico en general. A esos efectos, es
importante puntualizar que el Plan ha sido desarrollado a base de los recursos que tiene a su haber el
municipio, la mejor informacién disponible y el insumo de la ciudadania a través del desarrollo del
documento y posterior fase de supervision del Plan.

1.1.2 Leyes y Reglamentos Estatales y Locales

Cddigo Municipal de Puerto Rico

Es harto conocido que la Ley Nim. 81-1991, segin enmendada y conocida como la Ley de Municipios
Autdnomos de Puerto Rico, dispuso las facultades, deberes y obligaciones de los municipios en Puerto
Rico. Una de esas facultades que tiene a su haber el municipio, amparado bajo esta legislacién, es
establecer programas y adoptar las medidas convenientes y Utiles para prevenir y combatir siniestros,
prestar auxilio a la comunidad en casos de emergencias o desastres naturales, accidentes catastroficos o
siniestros y para la proteccidn civil en general, conforme a la Ley 20-2017, del Negociado de Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres.® Asi pues, la Ley 81-1991, abrid las puertas para la
implementacion de nuevos ordenamientos que incrementaron las facultades y autonomia de los
municipios a base de su poblacidn, condicidn socioecondmica y la capacidad fiscal y gerencial de éste.

642 U.S.C5165
744 C.F.R. §201.6
821 L.P.R.A § 4054, a la pag. 24 de 246.
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Consecuentemente, a través del paso de los afios la Asamblea Legislativa ha estado ampliando el grado
de autonomia de los municipios con el objetivo de aumentar sus facultades y ofrecerle herramientas para
gue los gobiernos locales puedan continuar cumpliendo sus responsabilidades. En el afio 2017, se inicio
un proyecto en el Senado de Puerto Rico, conocido como Cumbre Municipal para recibir el reclamo de los
municipios y fomentar la importancia de que los gobiernos locales tengan un foro para presentar
propuestas, planes y proyectos. Posteriormente, en la Cumbre celebrada en el afo 2018, se continud
promoviéndose la inclusion de los municipios en nuevas actividades, ofreciendo nuevos roles
participativos y auténomos. Debido a laimportancia de continuar desarrollando mecanismos para ampliar
las responsabilidades de los municipios, asi como su autonomia, en la Cumbre Municipal de 2019, se
nombrd a un equipo de trabajo para desarrollar el Cédigo Municipal de Puerto Rico para que toda la
legislacién concerniente a los municipios esté contenida en una sola ley. La codificacidon tuvo como
propdsito el facilitar el analisis mediante el establecimiento de una sola herramienta que contenga todas
las obligaciones y responsabilidades de los municipios, asi como la ampliacidon de la autonomia fiscal y
administrativa de los gobiernos municipales. Conforme a ello, se puso en vigor la Ley Nium. 107-2020,
conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico.

Segun se discutird mas adelante, la disposicidn de relacionadas a las responsabilidades y obligaciones del
municipio sirve como herramienta importante para que éstos tengan autonomia en la implementacion,
manejo y mantenimiento de las acciones para la mitigacion de peligros naturales. Otras politicas publicas
relevantes al Plan de Mitigacidn 2020 se discutirdan segun sea necesario.

1.2 Historial y alcance

El Plan de Mitigacién anterior fue adoptado por el municipio en el aino 2014 bajo el nombre de Plan de
Mitigacion de Riesgos-Revision (en adelante, Plan de Mitigacion de 2014). El objetivo principal del referido
Plan de 2014 era determinar medidas necesarias para reducir o eliminar las pérdidas de vida y dafios a la
propiedad a causa de peligros naturales, tales como: (1) huracanes; (2) tormentas; (3) tsunamis; (4)
terremotos; (5) inundaciones, entre otros. A esos efectos, el referido Plan de 2014 contd con un conjunto
de medidas de mitigacién con el propésito de reducir las pérdidas de vida y propiedad en la eventualidad
de que ocurriese un evento natural. El Plan de Mitigacion de 2014, pues, refleja una evaluacién sistematica
de la situacidn fisica espacial de un ente respecto al medio ambiente, sus acciones y recursos para asi
estar en posicidn de establecer metas y objetivos claros y precisos. Las metas y objetivos, a su vez, tienen
como norte el minimizar, dentro de lo posible, reducir los riesgos asociados a determinado peligro natural
en determinada zona vulnerable en el municipio.

En el Plan de Mitigacidon de 2014, se determind que el municipio, por su localizacién y caracteristicas
geograficas, enmarcadas en su dindmica sociodemografica, se encuentra susceptible al impacto de
diversos eventos naturales que se pudieran convertirse en emergencias o desastres naturales. Debido a
la dificultad de paralizar o neutralizar la ocurrencia de determinado peligro natural, el Municipio de Yauco
se dio a la tarea de mitigar el impacto a través de una planificacién acertada que reduzca las pérdidas de
vida y propiedad, reduzca el impacto social y econémico en Yauco. Asi pues, el Plan de Mitigacion de 2014,
trajo consigo los siguientes beneficios:

e Reduccién de pérdidas provocadas por desastres naturales;

e Construccion de alianzas entre el gobierno y las comunidades;

e Contribucidn en el desarrollo de comunidades sostenibles; y
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e Facilitar las prioridades en cuanto a la obtencion de fondos para el financiamiento de proyectos
necesarios para lograr que el municipio sea resistente a los peligros naturales.

Por su parte, el Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales de 2020, al igual que el Plan de Mitigacion de
2014, tiene como objetivo identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable el municipio
y desarrollar estrategias de mitigacion para prevenir o reducir la pérdida futura de vida y propiedad. Asi
pues, el presente plan tiene el propdsito de identificar los riesgos a los que estd expuesto el municipio, la
vulnerabilidad de la regidn e identificar estrategias de mitigacidon que respondan a las necesidades de las
comunidades. Se desarrolla el plan de manera planificada y contando con la participacion del Comité de
Planificacién local y de la ciudadania para lograr un desarrollo sostenido mediante la implementacion de
medidas de prevencion, conservacién de los recursos naturales, infraestructura del municipio, servicios
de emergencia y la difusidn publica y educativa.

En sintesis, el Plan provee los siguientes tdpicos:

1. Resumen de los peligros naturales a los que se encuentra expuesto el municipio;

2. Descripcién de la vulnerabilidad del municipio ante los peligros, incluyendo la vulnerabilidad de
la poblacién y los activos municipales, con énfasis en las instalaciones criticas del municipio que
deben mantener sus operaciones antes, durante y después de un evento natural;

3. Medidas de proteccién para las instalaciones criticas;

4. Estrategias de mitigacién para reducir la pérdida de vida y propiedad y el impacto adverso en el
ambito econdmico y social de la region que incluyen;

o Modificaciones estructurales y no estructurales;

o Estrategias de prevencion, proteccidn de los recursos naturales y la propiedad;

o Mantenimiento de servicios de emergencia; y

o Establecimiento de programas educativos para instruir y capacitar a las comunidades,
sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo para
mitigacion dafos producto de la ocurrencia de un peligro natural.

Por todo lo cual, este documento representa el proceso de elaboracién del Plan de Mitigacion contra
Peligros Naturales adoptado por el Municipio de Yauco. Este esfuerzo se realiza en colaboracion con el
Comité de Planificacion (en adelante, Comité) designado formalmente por el municipio. Igualmente, este
documento se desarrolld mediante la participacion de las comunidades, dependencias municipales,
partes interesadas, organizaciones sin fines de lucro y publico en general. Como se explicard mas adelante,
se extendid una invitacion publica a todas las partes con el animo de obtener un plan mas comprensivo,
alineado a las necesidades reales de las comunidades y conforme a la mejor informacién disponible al
momento del desarrollo de este documento. Todo esto a base de los recursos que tiene disponible el
municipio.
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1.3 Organizacion del Plan
La reglamentacién federal requiere un contenido especifico para los planes locales de mitigacién que
incluye:
e Documentacién del proceso de planificacién;
e Evaluacidon de riesgos, la cual provee las actividades propuestas para reducir pérdidas
relacionados con los peligros naturales identificados;
e Estrategias de mitigacién que provean el plan de la jurisdiccion para evitar las pérdidas
potenciales identificadas en la evaluacion de riesgos;
e Procedimiento para la revision del plan, y, por ultimo;
e Documentacién que demuestre que el plan fue adoptado formalmente por el cuerpo que
gobierna la jurisdiccidn. ®

En apoyo a estos requisitos, el plan estd organizado de la siguiente manera:
e Capitulo 1 — Introduccion y trasfondo
e Capitulo 2 — Proceso de planificacion
e (Capitulo 3 — Perfil del municipio
e (Capitulo 4 — Identificacidn de peligros y evaluacién de riesgos
e (Capitulo 5 — Evaluacion de la capacidad del municipio
e Capitulo 6 — Estrategias de mitigacién
e (Capitulo 7 — Revision y supervision del Plan
e Capitulo 8 — Adopcién y aprobacidn del Plan
e Apéndice A—-Documentacién de la adopcién y aprobacién del Plan
e Apéndice B-Documentacion de reuniones

Para esta actualizacion, el Oficial Estatal de Mitigacidon de Riesgos (SHMO, por sus siglas en inglés) ha
determinado que cada plan local requiere la inclusién de una evaluacion de capacidades (Capitulo 5) y
una seccién describiendo todos los espacios abiertos del municipio (Capitulo 4). Ambas secciones se
incluyen por primera ocasién en este Plan como parte de los requisitos del Estado.

1.4  Resumen de cambios del plan anterior

Esta actualizacién del plan modifica las versiones previas del plan actual. Esta revision debe seguir el
mismo formato de todos los planes locales de mitigacion en Puerto Rico. De esta manera, el plan facilita
la correlacion y evaluacién de datos.

La Tabla 1 provee detalles de los cambios de informacidn o secciones durante la actualizacién y desarrollo
del plan, y esta organizada por capitulos.

44 C.F.R. §201.6(c)
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Tabla 1: Resumen de cambios al Plan

Capitulo o parte Seccion Cambio o actualizacion

El Plan anterior del municipio obra titulado “Plan de
Mitigacidn de Riesgos-Revisién (2014)” a “Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de
Yauco 2020”.

Titulo del documento | N/A

Introduccién del formato, capacidad de evaluacion e
identificacion de espacios abiertos.

1 Se eliminaron y afiadieron otras subsecciones (1.3 y 1.4)
2 2.5,2.6,2.7y2.8 | Seccion 3: Proceso de Planificacidn, ahora Capitulo 2.
Se abundd en el Perfil del municipio y se utilizo el

Tabla de Contenido Todas

32,321, 35y

3 36 estimado ACS 2013-2017, asi como los datos del
’ Negociado del Censo de EE. UU. al afio 2010.

4 Todas Se actualizo la Identificacion de peligros y evaluacion de
riesgos del municipio.

5 Todas Se actualizaron las Capacidades del municipio.

6 6.5 Se actualizaron las Estrategias de mitigacion.
Se actualizd la informacidn de Revisidn y supervision del

7 Todas ,
Plany se delegd a un encargado.

3 Todas Se actualizd e incorpord la informacién de Adopcion y

aprobacion del Plan y se delegd a un encargado.
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Capitulo 2: Proceso de planificacion

2.1  Reglamentacion del proceso de planificacion

La reglamentacién federal, en su secciéon 44 C.F.R. § 201.6 (b), provee los requisitos relacionados al
procedimiento de planificacidn para planes locales de mitigacion.'° El proceso de planificacion detalla los
pasos y acciones que se siguieron y completaron durante el desarrollo de este Plan (Véase seccién 2.4). El
Municipio de Yauco, a través de su Comité y lideres comunitarios, asi como demas ciudadanos, conforme
con el mismo, fue proactivo en agilizar el proceso de actualizacién y participd activamente del mismo.
Copia de su Carta de Acuerdo se encuentra en el Apéndice B.1.2 de este documento.

La Guia de Revisidn del Plan Local de Mitigacién de FEMA, identifica las secciones que se deberan
incorporar dentro del plan, es decir: proceso de planificacién, evaluacién de riesgos, estrategias de
mitigacion y planes de mantenimiento, como sigue:

e Proceso de Planificacion
o Organizar las actividades de planificacién — 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Involucrar al publico - 44. C.F.R §201.6 (c) (1)
o Coordinacién con otros departamentos y agencias - 44. C.F.R §201.6 (b) (2) y (3)
e Evaluacidn de Riesgos
o ldentificar los peligros - 44. C.F.R §201.6 (c) (2) (i)
o Evaluar los riesgos - 44. C.F.R 201.6 (c) (2) (ii)
e Estrategia de mitigacion
o Establecer metas - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (i)
o Revisién de posibles actividades - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (ii)
o Proyectar un Plan de Accion - 44. C.F.R §201.6 (c) (3) (iii)
¢ Plan de mantenimiento
o Laadopcién del Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (5)
o Implementar, evaluar y revisar el Plan - 44. C.F.R §201.6 (c) (4)

El requisito de ofrecer un proceso abierto de participacidn ciudadana es un criterio esencial para el
desarrollo de un plan efectivo. En un proceso de planificacidon colaborativo, las personas con interés
(“stakeholders”) no solo responden a las propuestas esbozadas por un equipo técnico, sino que también
estan involucradas en el proceso de creacién de las soluciones y alternativas. (Godschalk, Brody, & Burby,
2003) La literatura establece que las jurisdicciones que son mds abiertas a fomentar la participacion
ciudadana en los procesos para planificar la mitigacién de riesgos, incluyen hasta un 76% de medidas de
mitigacién sobre aquellas jurisdicciones que no fomentan la participacién ciudadana. (Horney, Nguyen,
Salvessen, Tomasco, & Berke, 2016)

Con el propdsito de desarrollar un método colaborativo para reducir los efectos de los desastres naturales,
el proceso de desarrollo de este Plan incluyé lo siguiente:
e Oportunidades para que la ciudadania pueda comentar durante la etapa de desarrollo del plany
antes de que éste sea aprobado;

10 Estos requisitos estan también explicados en varios guias de producidos por FEMA, como, por ejemplo, el “Local
Mitigation Planning Handbook” (marzo de 2013) y el “Local Mitigation Plan Review Guide” (octubre de 2011).
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e Oportunidades para que las comunidades colindantes, las agencias locales y regionales de
mitigacion de riesgos, las agencias que tienen la autoridad para regular el desarrollo, negocios,
entidades educativas y entidades sin fines de lucro, puedan participar en el proceso; y

e Revisar e incorporar, de ser apropiado, planes existentes, estudios, reportes, e informacion
técnica. ' Nétese, que, a base de los requisitos de las disposiciones, se incluyen aquellos
documentos que fueron utilizados para desarrollar este documento.

Por su parte, es importante puntualizar que las comunidades que participan en el proceso de planificacién
de mitigaciéon de peligros naturales tienen el potencial de lograr u obtener multiples beneficios,
incluyendo:

e Salvarvidas y propiedad;

e Ahorrar dinero mediante la prevencidon o incremento de riesgos tras un evento natural;

e Acelerar la recuperacién luego de un desastre natural;

e Reducir la vulnerabilidad futura mediante el desarrollo sabio y la recuperacidn y reconstruccion
post desastre;

e Agilizar la recepcion de la financiacion previa al desastre y la subvencién posterior al desastre; y

e Demostrar un firme compromiso con la mejorar la salud y seguridad de la comunidad.

Tipicamente, las comunidades que participan en la planificacién de la mitigacién de peligros naturales se
describen con el potencial de producir beneficios recurrentes y a largo plazo, rompiendo el ciclo repetitivo
de pérdidas durante desastres. Una premisa bdsica de la mitigacién de peligros naturales es que las
inversiones realizadas antes de un evento de riesgo reduciran significativamente la demanda de asistencia
post desastre al disminuir la necesidad de respuesta de emergencia, reparacién, recuperacion vy
reconstruccién. Ademas, las practicas de mitigacién permitirdn a los residentes locales, a las empresas y
a las industrias volver a establecerse a raiz de un desastre, permitiendo que la economia de la comunidad
vuelva a la normalidad lo mas pronto posible y con la menor cantidad de interrupciones de servicios y
actividades cotidianas.

Los beneficios de la planificacién de mitigacidon van mas alld de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
del municipio ante los riesgos causados por un peligro natural. Las medidas de mitigacion, tales como la
adquisicion o la reglamentacion de terrenos en areas de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr
multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio abierto, mantener la salud medioambiental,
la calidad de vida y mejorar las oportunidades recreativas en Yauco. Por lo tanto, es de vital importancia
gue cualquier proceso de planificacién de mitigacidn local se integre con otros esfuerzos de planificacion
local concurrentes y cualquier estrategia de mitigacion propuesta debe tener en cuenta otros objetivos o
iniciativas comunitarias existentes que ayudaran a complementar u obstaculizar su implementacién
futura.

En las secciones 2.4 y 2.7, de este documento, se abunda mas sobre el proceso de elaboracion del Plan,
incluyendo la participacion ciudadana. Se documenta el proceso de planificacién utilizado para el

1144 C.F.R. § 201.6(b)
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desarrollo del Plan en todas sus fases, incluyendo cdmo se desarrolld, quién estuvo involucrado en el
proceso, y como el publico tuvo oportunidad de participar.*?

2.2 Descripcién general del Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales

La planificacidn local de mitigacién contra peligros naturales es el proceso de organizar los recursos
comunitarios, identificar y evaluar los riesgos y determinar cdmo reducir o manejar efectivamente dichos
riesgos asociados a la ocurrencia de determinado peligro natural. Este proceso resulta en un Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales que identifica acciones de mitigacion especificas, cada una disefiada
para lograr los objetivos y las metas de planificacion a corto plazo y una vision comunitaria a largo plazo.

El documento de actualizacién del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales de Yauco incluye, en su
Capitulo 1, sobre Introduccién y Trasfondo del municipio, el marco legal que rige el proceso de
preparacion, desarrollo y aprobacién de un Plan de Mitigacién, conforme a los requisitos del 44 C.F.R.
§201.6. Por su parte, el Capitulo 2 documenta el proceso de planificacién o plan de trabajo llevado a cabo
por el municipio para la revisidon y actualizacién del Plan de Mitigacidon de 2014, de modo tal que el
presente Plan de Mitigacidn de 2020 refleje los peligros naturales y las vulnerabilidades de la poblaciony
la propiedad en la actualidad. Asi pues, el propdsito de este ejercicio de elaboracion del Plan tiene como
es producir una herramienta que responda a las necesidades actuales del municipio. A esos fines, el
municipio realizé los siguientes esfuerzos durante el proceso de planificacién del Plan:

e la asignacion de un Comité de Planificacion integrado por representantes de dependencias de
Yauco, quienes con su pericia y experiencias previas en el manejo de emergencias en el municipio
aportaron informacidn valiosa y actualizada;

e |a organizacion de cinco (5) Mesas de Trabajo para integrar agencias estatales y otras
organizaciones interesadas para asistir en el esfuerzo del municipio; y el

e desarrollo de un plan de trabajo destinado a garantizar que se cumpla con los procedimientos de
participacién ciudadana y de otras partes interesadas durante la revision y actualizacion del Plan
de Mitigacion del Municipio de Yauco.

A modo de sintesis, en este proceso de planificacion se logré contar con la aportacion de una diversidad
de sectores en todas las etapas de planificacidn, incluyendo, pero sin limitarse, a la aportacion de
municipios colindantes, agencias de gobierno central y federal responsables del desarrollo de proyectos
de infraestructura y de mitigacidon, agencias de gobierno con recursos fiscales disponibles para
implementar medidas de mitigacidn, cualquier ora parte interesada y publico en general. De esta manera,
el municipio conté con la participacién necesaria para desarrollar un plan mas robusto, comprensivo y de
mayor alcance para garantizar el desarrollo de proyectos de mitigacion que reducan las pérdidas de vida
y propiedad tras la ocurrencia de un evento natural.

Como parte del proceso, se atiende el Perfil del municipio en el capitulo 3 de este Plan, las nuevas
realidades a las que se enfrenta el municipio, su demografia, asi como los recursos naturales con los que
cuenta el municipio. Asimismo, se identifican los peligros naturales que pueden afectar al municipio
conforme al resultado de la evaluacion de riesgos, incluida en el capitulo 4. La referida evaluacién de
riesgos resalta, a su vez, la susceptibilidad del area geogréficas ante estos peligros naturales y la

1244 C.F.R. § 201.6(c)(1)
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vulnerabilidad de la poblacion y las estructuras ante el impacto de determinado peligro natural. Conforme
a ello, en el capitulo 5 se identifican las capacidades con las que cuenta el Municipio de Yauco con el
objetivo de identificar las dreas de necesidad, asi como las herramientas con las que cuenta Yauco para
implementar las medidas, actividades, proyectos o estrategias de mitigacion. Estas capacidades
municipales se auscultan y se enumeran para considerarse al desarrollar y actualizar las acciones de
mitigacién trazadas en el plan anterior. Adviértase, que la evaluacion de riesgos y las capacidades
municipales sirven como la base de hechos necesaria para el desarrollo de las estrategias de mitigacidn
de Yauco.

Con el animo de garantizar la funcionalidad de un plan de mitigacidn contra peligros naturales, se asigna
la responsabilidad de cada accidn de mitigacidn propuesta a determinada dependencia municipal, junto
con un itinerario o fecha de finalizacion para su implementacién. Las acciones de mitigacidn de este plan
se encuentran esbozadas en el capitulo 6 sobre Estrategias de Mitigacion.

La importancia de tener acciones de mitigacidn proyectadas para su implementacioén, que representen las
necesidades y realidades del municipio, es instrumental, toda vez que habilita y resalta la vulnerabilidad
a la que estd expuesta el municipio y sus comunidades. De estas necesidades o vulnerabilidades no ser
atendidas, pudiera ocasionar que el Municipio de Yauco experimente pérdidas de vida y propiedad
mayores de ocurrir un evento natural.

Por otra parte, el Plan establece mecanismos de revisidn, incluidos en el Capitulo 7 sobre Revisidn y
Supervisidon del plan, para dar seguimiento periddico al progreso de la implementacién, asi como la
evaluacion y mejoramiento del propio Plan. Estos procedimientos de revisién aseguran que el este
documento siga siendo un documento de planificacién actual, dindmico y efectivo a lo largo del tiempo,
permitiendo que se integre en el proceso rutinario de toma de decisiones locales. Asimismo, el proceso
de revision y supervision del Plan garantiza que el documento siga vivo y adaptable a los cambios que
experimente el municipio dentro de su periodo de vigencia.

Los beneficios de la planificacién de mitigacidon van mas alla de reducir, exclusivamente, la vulnerabilidad
de riesgo. Las medidas de mitigacion, tales como la adquisicién o la reglamentacién de terrenos en areas
de riesgo conocidas, pueden ayudar a lograr multiples objetivos comunitarios, como preservar el espacio
abierto, mantener la salud del ambiente, calidad de vida y mejorar las oportunidades recreativas. Por lo
tanto, es de vital importancia que cualquier proceso de planificacion de mitigacidn local se integre con
otros esfuerzos de planificaciéon local concurrentes por lo que cualquier estrategia de mitigacion
propuesta debe tener en cuenta otros objetivos o iniciativas comunitarias existentes que ayudaran a
complementar su implementacién futura.

2.3 Historial del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales en Yauco

El Plan de Mitigacion de Yauco fue aprobado por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias el 16
de septiembre de 2014 y adoptado por el Municipio de Yauco, mediante Orden Ejecutiva, el 12 de agosto
de 2014. El Plan de 2014 tuvo como fin identificar los peligros naturales a los que se encuentran
susceptibles las comunidades de Yauco. El Plan de 2014, al igual que el presente documento, pone en
mejor posicién al municipio de definir los objetivos para la mas eficiente y planificada utilizacién de sus
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terrenos mediante la incorporacién de las determinaciones de la evaluacién de riesgos dentro del Plan
Territorial de Yauco. Ademas, el plan produjo los siguientes beneficios:

identificacion de zonas vulnerables a los impactos del cambio climatico y peligros naturales;
identificacion de recursos naturales en el municipio que sirvan para mitigar los impactos de
diversos peligros, tales como los arrecifes de coral, manglares, humedales, dunas, arboles y/o
corredores verdes;

realizar un inventario de la infraestructura e instalaciones criticas del municipio, de manera tal
qgue se identifiguen medidas de mitigacidon a implementarse en éstas a modo de garantizar la
continuidad de sus operaciones antes, durante o después de un evento natural;

mitigar el impacto o los riesgos asociados a determinado peligro natural mediante la clasificacion
y calificacion de zonas altamente vulnerables;

requerir medidas de reduccién de vulnerabilidad a todos los nuevos desarrollos o redesarrollos,
como lo es el reforzamiento, elevacidn de pisos o la incorporacién de infraestructura verde para
aumentar la resiliencia;

desarrollar alianzas entre el gobierno y las comunidades con el propdsito de crear comunidades
sostenibles;

considerar capacidades adaptativas del municipio para reducir o eliminar las pérdidas de vida y
propiedad producidas por un evento natural;

establecimiento de un programa de relocalizacion de personas, familias y/o comunidades que
vivan en zonas de alto riesgo;

Analizar la vulnerabilidad compuesta de proyectos de inversidn estratégica futura;

Promover la creacién de programas permanentes de capacitacién y adiestramiento al personal
gubernamental y la comunidad sobre mitigacion de riesgos;

Facilitar las prioridades en cuento a la obtencién de fondos para laimplementacién de las medidas
de mitigacion que respondan a las necesidades del municipio de ser mas resiliente a los riesgos
de un peligro natural y al cambio climatico;

Promover la identificaciéon de propuesta para financiar proyectos de adaptacion y resiliencia al
cambio climatico;

Promover los proyectos de infraestructura verde o una combinacion de infraestructura verde y
gris con el animo de convertir al Municipio de Yauco en una ciudad resiliente a los efectos del
cambio climatico y se identifiquen las prioridades de inversion, principalmente en las areas
identificadas como vulnerables; e

Identificar estrategias de adaptacion y mitigacion de peligros naturales.

El presente Plan, por su parte, fue desarrollado utilizando el proceso de planificacion local de mitigacion,
seglin recomendado por FEMA. Conforme al procedimiento prescrito por FEMA, se revisé y actualizé el
referido Plan de Mitigacion contra Peligros de 2014, para atemperarlo a las necesidades actuales del
Yauco. A esos fines, el presente Plan incorpora los comentarios de la ciudadania, el personal de las
dependencias municipales, tales como la Oficina de Planificacién y la Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencia. A modo de sintesis, la actualizaciéon del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del
Municipio de Yauco tiene como apice identificar los peligros naturales a los que se encuentra vulnerable
el municipio y desarrollar medidas de mitigacidn para prevenir o reducir las pérdidas de vida y propiedad
asociadas a la ocurrencia de estos eventos. Asi pues, este documento tiene el propdsito de identificar los
riesgos a los que esta expuesto el municipio, la vulnerabilidad de su regidn e identificar estrategias de
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mitigacién que respondan a las necesidades de las comunidades. Se desarrolla el Plan de manera
planificada y contando con la participacion de los miembros del Comité de Planificacién local y de la
ciudadania para un desarrollo comprensivo y sostenido mediante la implementacién de medidas de
prevencion, conservacion de los recursos naturales, proyectos estructurales, servicios de emergenciay la
educacién y concientizacion de la ciudadania.

Consecuentemente y en cumplimiento con las disposiciones legales, se disefian y esbozan medidas de
proteccion para las instalaciones criticas, estrategias de mitigacién para reducir las pérdidas de vida y
propiedad y el impacto adverso en al ambito econédmico y social de la regién. A su vez, se proveen medidas
disefiadas con la intencién de prevenir futuros danos, estableciendo medidas como: mejoras estructurales
y no estructurales, estrategias de prevencién, proteccion de los recursos naturales y la propiedad,
mantenimiento de servicios de emergencia y establecimiento de programas educativos para instruir y
capacitar a las comunidades sobre los peligros naturales y la importancia de ser participe en el esfuerzo
para mitigacion dafios producto de la ocurrencia de un peligro natural. Adviértase, que las nuevas
estrategias de mitigacién, incluidas en este documento, responden a las necesidades y sugerencias
expresadas por los ciudadanos que participaron de las reuniones ciudadanas, asi como del Comité de
Planificacion.

2.4 Preparacion del Plan para el 2020

Los Planes Locales de Mitigacion contra Peligros Naturales deben actualizarse cada cinco (5) afios para
seguir siendo elegibles para recibir fondos federales por mitigacién. Con el propdsito de preparar el Plan
de Mitigacién 2020 del Municipio de Yauco, la Junta de Planificacién (en adelante, JP) contratd a Atkins
Caribe, LLP (en adelante, el equipo) como consultor externo para proporcionar servicios profesionales de
planificacion de mitigacion. Es importante sefialar que todo el proceso de planificacion estuvo liderado
por el Municipio de Yauco, quien dio su anuencia al proceso de planificacion aqui incluido, asi como de la
informacién contenida en este documento. Por su parte, el rol de la Junta de Planificacidn fue servir como
intermediario en el proyecto de actualizaciones de los planes de mitigacién del municipio. Por todo lo
cual, el presente documento es del Municipio de Yauco y responde a las necesidades identificadas por el
Comité de planificacidn, partes interesadas y publico en general a base de la mejor informacién disponible
y las herramientas que tiene a su haber Yauco.

Al mismo tiempo, el equipo siguid el proceso de planificacion de mitigacién contra peligros naturales
recomendado por FEMA en la Guia de Planificacién de Mitigacién de Riesgos Local y las recomendaciones
provistas por el personal de planificacion de mitigaciéon de la JP, la Oficina Central de Recuperacién,
Reconstruccidn y Resiliencia, (COR3, por sus siglas en ingles) y el Comité de Planificacién constituido en el
municipio. La herramienta de revisiéon del plan de mitigacién local proporciona un resumen de los
estdndares minimos actuales de FEMA para cumplir con DMA 2000 y sefiala la ubicacién donde se cumple
cada requisito dentro de este plan. Estas normas se basan en la regla final de FEMA publicada en el
Registro Federal, Parte 201 del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.). El Comité de Planificacion utilizé
la Guia de Revision del Plan Local de Mitigacion de FEMA (1 de octubre de 2011) como referencia al
completar el Plan.
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A lo largo del documento se hace referencia a los elementos relevantes del plan previamente aprobado
tales como las acciones de mitigacion existentes, entre otras, asi mismo un analisis de los cambios
realizados. Por ejemplo, todos los elementos de evaluacidn de riesgos necesitaron actualizarse para incluir
la informacidn mas reciente y responder a las necesidades del municipio. También, fue necesario revisar
los objetivos y metas del municipio. La seccién de evaluacion de capacidades municipales incluye
informacién actualizada de las herramientas que tiene el municipio para implementar las medidas de
mitigacion esbozadas en el Capitulo 6 de este documento. La actualizacion de las capacidades municipales
y la evaluacién de riesgos a los que se encuentra expuesto el municipio, son la base de hechos necesaria
para el disefio, desarrollo e implementacién de las medidas o estrategias de mitigacion.

El proceso utilizado para preparar este Plan incluyd doce (12) pasos importantes que se completaron en
el transcurso de aproximadamente cuatro (4) meses (se actualizard una vez se completen todos los
procedimientos correspondientes), a partir del 10 de octubre de 2019, con la reunién convocada por la JP
a los municipios que participarian del proyecto de actualizacién de los Planes de Mitigacién contra Peligros
Naturales.'® En la referida reunion se le proveyd al municipio informacidn sobre el alcance, propdsitos y
beneficios de los planes de mitigacion y de la implementacién de las acciones contenidas en el Plan. De
igual forma, el Municipio de Yauco recibié el acuerdo colaborativo para su revision y accién
correspondiente. Una vez el municipio tuvo la oportunidad de revisar el acuerdo colaborativo, éste fue
suscrito por la JP y el Municipio de Yauco el 15 de noviembre de 2019.

Mediante la otorgacidn del mencionado Acuerdo el municipio adopta como objetivo principal el
identificar actividades y/ o medidas de mitigacion para reducir las pérdidas de vida y propiedad a causa
de eventos naturales como lo son los huracanes, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos,
tsunamis y otros peligros atmosféricos, tanto hidrolégicos como geoldgicos. En funcion de ello, el
Municipio de Yauco procedid a recopilar la siguiente informacion:
e identificacion de los peligros naturales, describiendo los diversos eventos ocurridos en Yauco y
los impactos que han tenido en la comunidad;
e identificacion de inventario de activos municipales e identificar si éste se considera como critico;
e identificar las capacidades municipales con la que cuenta el Municipio de Yauco;
e identificar e implementar estrategias de mitigacién, asignar prioridad, identificar dependencia
gue administrard la medida;
e evaluacion de cada una de las versiones del Plan (preliminar, borrador y final); y
e desarrollar la forma y manera de conducir los procedimientos relacionados a la implementacion
del Plan, incluyendo los procedimientos de monitoreo, evaluacidn y actualizacion del Plan dentro
del periodo de vigencia de cinco (5) afios.

Las secciones especificas del Plan se identifican en la Seccion 1.3 de este Plan. Los 12 pasos desglosados
en la Figura 1 se describen como sigue:

13 Nétese, que se incluye en la seccidn del apéndice copia del Memorando de Entendimiento suscrito el 31 de
diciembre de 2019 y la Hoja de Asistencia de la reunion inicial celebrada 16 de octubre de 2019, a las 4:00 p.m.
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Tabla 2: Pasos del procedimiento de actualizacion del Plan de Mitigacion de Yauco

Paso  Fase " Descripcion
Reunidn inicial del Comité de Planificacién una vez este fue designado por el

! Reunion Honorable Alcalde de Yauco. Este proceso se detalla en la seccion 2.6.

) Actualizacion Evaluacion de los riesgos a los que se encuentra susceptible el municipio a
causa de un peligro natural, incluido en el capitulo 4 de este Plan.

3 Actualizacion Evaluacion y actualizacion de las capacidades municipales, incluida capitulo 5

de este documento.

Reunidén de Planificacion con la Comunidad, asi como las reuniones con el
4y5 Reunién publico, Comité y Mesas de Trabajo, se evallan en las secciones 2.6, 2.7y 2.8,
asi como los apéndices de este documento

Revisidon y actualizacion de las estrategias de mitigacion incluidas en el Plan
de 2014, las cuales se actualizan en el capitulo 6. Asimismo, se desarrollan

6 Actualizacion . e iy : .
nuevas estrategias de mitigacién a base de la evaluacién de riesgos aqui
incluidas y las capacidades del municipio.

Proyecto de Revision del Plan y Procedimiento de Supervision del Plan una vez
. éste esté aprobado por FEMA y adoptado por el municipio. Esta informacion
Reuniony . , - . . L
7y8 se evalua detalladamente en el Capitulo 7. Asimismo, se incluye informacién

actualizacion , o : .
de las garantias que ofrece el municipio para cumplir con los requisitos de

participacién ciudadana durante este proceso.
9 Actualizacién | Documentacion, se encuentra en los apéndices de este documento.

10 Reunidn Presentacion Final del Plan se documenta en el Capitulo 8 de este Plan.

Adopcion, Aprobacion e Implementacion se incluyen en el capitulo 8 y

vl | Eecucic pct )
y JECUCION 1 Apéndices, respectivamente.

Cada uno de estos pasos de planificacién, también ilustrados en la siguiente figura, resultaron en
productos de trabajo criticos y resultados que, colectivamente, conforman el Plan que nos ocupa y se
identifican a continuacién.

Segun la actualizacion llevada a cabo por el Municipio de Yauco, al presente, el municipio se encuentra en
mejor posicion de desarrollar e implementar proyectos de mitigacidn a base de las nuevas realidades del
municipio y su ciudadania. Asimismo, el municipio reconoce la importancia de la conservacién de sus
recursos y el desarrollo de medidas de mitigacién en armonia con este objetivo. Ademas, debido a las
experiencias previas, el municipio tiene como objetivo mantener integradas a las comunidades,
organizaciones y cualquier parte interesada en su esfuerzo de mitigacién.

Por ultimo, el Municipio de Yauco, luego de completar satisfactoriamente los pasos requeridos para
actualizar y desarrollar este Plan, tiene la intencidon de que FEMA apruebe el presente documento sujeto
al estatus de Pendiente de Aprobacién (“Approval Pending Adoption”). Segun establece la FEMA, este
proceso de adopcidn sujeto a la aprobacion de la agencia resulta ser mas eficiente para luego llevar a cabo
el paso de implementacion del Plan.
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Figura 1: Proceso de Planificacion de Mitigacion
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Como se detalla mas adelante, el proceso de planificacion se llevd a cabo mediante reuniones con el
Comité de Planificacion de Mitigacidn de Peligros Naturales, compuestas por personal del gobierno
municipal local. De igual forma, las comunidades fueron invitadas a participar activamente de todo el
proceso de planificacidn, de manera tal que el presente Plan recopilard las preocupaciones, necesidades
y sugerencias de las comunidades en el municipio.

2.5  Comité de Planificacion

Con el fin de guiar el desarrollo de este plan, el Municipio de Yauco, por conducto de su Honorable Alcalde
Angel L. Torres Ortiz, designé el Comité de Planificacion para la actualizacién del Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales de 2020. Este Comité representa un equipo de planificacién basado en la comunidad y
formado por representantes de diversas dependencias que sirven como miembros fundamentales en el
proceso de planificacién. En el caso particular del Municipio de Yauco, el Comité se encuentra
representado por directores y administradores de dependencias municipales, a saber: (1) Oficina del
Alcalde; (2) Administracion de la Ciudad; (3) Oficina de Fondos Federales y Proyectos Especiales; (4)
Oficina Municipal de Manejo de Emergencias; (5) Seguridad Publica; (6) Sistema 911; (7) Obras Publicas
Municipal; (8) Oficina de Finanzas Municipal; y (9) Vida Buena.
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A partir del 13 de marzo de 2020, los miembros del Comité participaron en reuniones periddicas,
incluyendo reuniones locales y talleres de planificacidn para debatir y completar tareas relacionadas con
la preparacién del Plan. Este grupo de trabajo coordind todos los aspectos de la preparacion del plany
proporciond valiosos aportes al proceso. Durante todo el proceso de planificacion, los miembros del
Comité se comunicaron de forma periddica y se mantuvieron informados a través de una lista de
distribucién via correo electrénico y de forma presencial. Ademas, los integrantes del Comité tuvieron
tareas especificas, las cuales incluyen:

e Participar en presentaciones y reuniones del Comité;

e Proporcionar los mejores datos disponibles, segliin sea necesario, para la seccién de evaluaciéon
de riesgos del Plan;

e Proporcionar informacion que ayude a completar la seccidon de evaluacion de capacidades del
Plan y proporcionar copias de cualquier documento relacionado con mitigacion o riesgo para su
revisién e incorporacion al Plan;

e Desarrollo de las estrategias de mitigacidn, incluyendo el disefio y adopcidn de declaraciones de
metas locales;

e Ayudar a disefar y proponer acciones de mitigacion apropiadas para su departamento o agencia
para su incorporacion al Plan de Accidn de Mitigacion;

e Revisary proporcionar comentarios oportunos sobre todos los resultados de estudios y del Plan;

y
e Apoyar laadopcion del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales 2020 del Municipio de Yauco.

El honorable alcalde Angel L. Torres, establecié como punto de contacto del Comité del Planificacion de
Yauco al ingeniero Luis A. Martinez Pueyo, quien al momento de elaborar el presente documento funge
como director ejecutivo de la Oficina de Fondos Federales y Proyectos Especiales de Yauco. No obstante,
el Comité o cualquier persona autorizada se reserva el derecho de enmendar los miembros del Comité a
través de la vigencia o vida del documento.

La Tabla 3 provee un listado de los integrantes del Comité de Planificacion.

Tabla 3: Integrantes del Comité de Planificacion

Nombre Titulo Dependencia Correo electrénico

Hon. Angel L. Torres | Alcalde Municipio de Yauco luigitorres2020@yahoo.com

Larry Soto Adm|n|.strador Secretaria sotolarry7@gmail.com
de la Ciudad

Director Fondos Federales y

. ) : Impueyo@hotmail.com
Ejecutivo Proyectos Especiales

Ing. Luis A. Martinez
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Nombre Titulo ‘ Dependencia Correo electronico

. _ Oficina Municipal .
Luis Reyes Director . . rescatereyes06@gmail.com
Manejo Emergencias

José A. Torres Director Seguridad Publica josetorres2815@hotmail.com

Steven Feliciano Director Sistema 911 stevenfeliciano688@gmail.com

Obras Publicas

Atnel Natali Director Municipal atnelito2173@gmail.com
Luis A. Collado Director Oficina de Finanzas yaucomunicipio@yahoo.com
Berlian Torres Coordinadora Fondos Federales berlian.torres@yahoo.com
Mirna Camacho Directora Secretaria Vida Buena myrnacam814@hotmail.com

Es importante resaltar que este Plan de Mitigacidn fue desarrollado por el mencionado Comité y la
ciudadania a base de la mejor informacién disponible al momento de revisar y actualizar el Plan de
Mitigacion de 2014. Es decir, cada una de las secciones de este Plan se desarrollaron con el objetivo
principal de identificar, de la mejor forma posible, las comunidades mas vulnerables a cada uno de los
peligros naturales y de esa manera integrar las medidas de mitigacion mas apropiadas para salvaguardar
la vida y la propiedad en Yauco. Cualquier limitacion de informacién dentro de este Plan se debe a que la
informacién no se encontraba disponible al momento de desarrollar el presente documento, las
herramientas técnicas no estaban habiles para la jurisdiccién de Puerto Rico o que la informacién requiere
estudios adicionales no disponibles para el Municipio de Yauco. No obstante, el municipio garantiza que
el ejercicio de desarrollar este Plan se hizo conforme a la evaluacidn técnica, experiencias previas del
municipio ante emergencias o desastres naturales, asi como los recursos disponibles en Yauco. Asi pues,
el municipio identifica las necesidades de las comunidades ante un evento natural y desarrolla actividades,
medidas, estrategias o proyectos encaminados a reducir, a largo plazo, la vulnerabilidad del municipio
ante los riesgos inherentes a cada uno de los peligros naturales aqui identificados. Este proceso
representa el objetivo principal del desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales.

33| Pagina



mailto:rescatereyes06@gmail.com
mailto:josetorres2815@hotmail.com
mailto:stevenfeliciano688@gmail.com
mailto:atnelito2173@gmail.com
mailto:yaucomunicipio@yahoo.com
mailto:berlian.torres@yahoo.com
mailto:myrnacam814@hotmail.com

Municipio de Yauco - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

2.6 Reuniones del Comité de Planificacion

La preparacion de este Plan requirié una serie de reuniones internas y de planificacidon con la comunidad
para facilitar la discusion, ganar consenso e iniciar esfuerzos de recopilaciéon de datos con funcionarios
municipales, lideres comunitarios, y otras partes interesadas identificadas. Mas importante aun, las
reuniones y los talleres impulsaron aportacionesy retroalimentacién de participantes relevantes alo largo
de la etapa de redaccidn del Plan.

Es importante destacar que, a partir del 15 de marzo de 2020, durante el proceso de desarrollo de este
Plan, la Gobernadora de Puerto Rico, la Honorable Wanda Vazquez Garced, emitié la Orden Ejecutiva (OE)
2020-023 en respuesta a la pandemia del COVID-19 en la Isla. Esta Orden Ejecutiva limitd los servicios no
esenciales por un periodo prolongado, mientras se normaliza la situacién en Puerto Rico.
Consecuentemente, se modificé y flexibilizé el proceso de interaccién en el municipio con el animo de dar
continuidad a los esfuerzos de actualizacién del Plan de 2020 que nos ocupa.

La siguiente tabla provee un resumen de las reuniones medulares celebradas durante el desarrollo de la
actualizacion del Plan. Segun fuera necesario, el personal local celebré discusiones rutinarias y reuniones
adicionales para realizar tareas de planificacidn especificas de su departamento, tales como la aprobacion
de determinadas acciones de mitigacidn para que departamento se comprometa a incluirlas en el Plan de
Accidén de Mitigacion, asi como la identificacién de informacion a actualizar.

La documentacion de cada reunién, incluyendo listas de asistencia y notas, se encuentra en el Apéndice
del presente documento.

Tabla 4: Descripcion de las reuniones del Comité de Planificacion

Lugar de reunion Descripcidn

Reunion inicial entre el Municipio de Yauco vy la
Junta de Planificacion. En esta reunion, la Junta
de Planificacion le presentd al municipio el
proyecto que se llevaria a cabo para la
Junta de Planificacién de | actualizacién del Plan de Mitigacion. La Junta de
Puerto Rico, Torre Norte, | Planificacién le produjo al municipio copia del
Piso 15-Planificacion Fisica, | “Acuerdo Colaborativo entre el Municipio de
San Juan, Puerto Rico Yauco y Junta de Planificacion sobre Revision al
Plan de Mitigacion” para su correspondiente
revision y  otorgamiento. El  Acuerdo
Colaborativo fue suscrito por las partes
comparecientes el 15 de noviembre de 2019.

10 de octubre de 2019

Oficinas gubernamentales
ubicadas temporeramente | Reunién del Comité de Planificacion para

13 de marzo de 2020 en las inmediaciones del designar el plan de trabajo a seguro para la
Coliseo Raul “Pipote” actualizacion del Plan de Mitigacién de 2014.
Oliveras
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Lugar de reunion Descripcidn
Reunion del Comité de Planificacion para
Reunion virtual mediante | presentar los hallazgos de la evaluacion de
la plataforma digital ZOOM | riesgos preliminar, asi como discutir los
proyectos de mitigacién para el municipio.

9 de julio de 2020

2.7  Participacion publica en el proceso de planificacion

Un componente importante en el proceso de planificacion de la mitigacién involucra la participacion
ciudadana. Las sugerencias e insumo provisto por los ciudadanos, asi como por la comunidad, proveen al
Comité una mayor comprensién de las inquietudes y preocupaciones locales y aumenta la probabilidad
de implementar con éxito acciones de mitigacién. A medida que los ciudadanos se involucren mas en las
decisiones que afectan su seguridad, es mas probable que obtengan una mayor apreciacion de los peligros
presentes en su comunidad y tomen las medidas necesarias para reducir su impacto (Godschalk, Brody,
& Burby, 2003). La concientizacidn publica es un componente clave de la estrategia general de mitigacion
de cualquier comunidad destinada a hacer que un hogar, vecindario, escuela, negocio o una ciudad esté
mads protegida de los posibles efectos de un peligro. De esta manera, el proceso de planificacién brindd
un proceso de apertura a la participacidon publica con el dnimo de desarrollar un Plan de Mitigacién
abarcador y eficaz para reducir los efectos de un evento natural.

A esos efectos, los miembros del Comité se dieron a la tarea, a base de su pericia y experiencias previas
en el municipio, de identificar las areas que han presentado problemas de forma recurrente o que hayan
estado vulnerables a los peligros naturales dentro del periodo de vigencia de cinco (5) afios del Plan de
Mitigacion de 2014. La identificacion de areas susceptibles a los riesgos relacionados a los peligros
naturales se realizd mediante visitas de campo por parte del Comité. Estas visitas oculares se realizaron
en coordinacidn con los residentes de las comunidades que han sido impactadas por eventos asociados a
los vientos fuertes, como lo son los huracanes y las tormentas tropicales, inundaciones y deslizamientos,
por mencionar algunos. Este esfuerzo colaborativo, le dio la oportunidad al Comité de recibir el insumo
de los residentes de Yauco y conocer las preocupaciones y sugerencias de la ciudadania, como parte de
los esfuerzos de mitigacion a nivel colectivo. De esta forma, el Municipio de Yauco estuvo en posicion de
desarrollar un Plan mas comprensivo y de mayor alcance al responder a las necesidades reales y actuales
del municipio.

No obstante, es imprescindible destacar que proceso de desarrollo del Plan de Mitigacién se vio afectado
por el impacto del COVID-19. A raiz de ello, se emitieron Ordenes Ejecutivas (OE 2020-023 y sus
extensiones), en respuesta a la pandemia en la Isla. Las referidas Ordenes Ejecutivas limitaron los servicios
no esenciales por un tiempo indefinido y tuvo un impacto sobre la forma y manera de llevar a cabo las
actividades de participacion publica en el proceso de planificacién de este Plan. Ello es asi, toda vez que
como medida de prevencion de contagio se restringio la conglomeracion de personas, implementando asi
disposiciones relacionadas al distanciamiento social. Consecuentemente y en aras de garantizar la
continuidad de este esfuerzo de desarrollo del Plan de 2020, se permitid la flexibilizacion del proceso de
participacién ciudadana en Yauco sin mancillar su importancia durante los procedimientos de revision y
actualizacion de este documento. A esos efectos, el municipio ofrecid opciones viables, sin necesidad de
demorar el desarrollo y actualizacion de este Plan.
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Por todo lo cual, y con el fin de proveer acceso al mayor numero de ciudadanos posible y promover la
participacién publica, se optd por promover y establecer un proceso de participacién ciudadana alterno,
segln aprobado por la Comisién Estatal de Elecciones y avalado por el Municipio de Yauco.

La participacién ciudadana en el desarrollo del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales de 2020 del
Municipio de Yauco se contemplé tomando en cuenta los siguientes métodos:

(1) mediante reuniones virtuales de planificacién con la Comunidad, que incluyeron presentaciones de
difusién publica e informativas sobre la importancia del Plan de Mitigacidn, las estrategias de mitigacion
y el esfuerzo del municipio para revisar y actualizar el Plan. En estas reuniones los participantes tuvieron
la oportunidad de realizar preguntas, sugerencias o emitir cualquier comentario sobre la presentacién y/o
el Plan de Mitigacién de Yauco; y

(2) mediante la opcién de presentar comentarios en linea a través de la pagina web de la JP para los planes
de mitigacion contra peligros naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion, correo electrénico a:
plandemitigacion@jp.pr.gov o mediante correo postal dirigido a la JP o mediante correo regular a: P.O.
BOX 41119 San Juan, PRO0940-1119.

Reuniones de Planificacion con la Comunidad

Se coordinaron dos (2) reuniones virtuales de Planificacion con la Comunidad durante el proceso de
planificaciéon de este Plan. La primera reunién de Planificacién con la Comunidad se realizé durante el
desarrollo de la version preliminar del Plan, es decir, durante la fase inicial de redaccién del documento y
de la evaluacidn de riesgos y estrategias de mitigacidon. La segunda reunién de planificacién con la
comunidad se celebrd una vez presentado el borrador para ser examinado por el publico en general, pero
antes de la presentacién, aprobacién y adopcién del Plan en su version final.

Primera reunidn de participacion ciudadana

La primera reunidn de Planificacién con la Comunidad tuvo como objetivo, en primer lugar, informar a las
partes interesadas, duefios de negocios y publico en general sobre el proceso de planificacion para la
revisién y actualizacién del Plan de Mitigacion de Yauco. Esta reunidn se efectud durante la fase preliminar
de elaboracién del Plan. Asi pues, la versién preliminar del Plan es un documento de trabajo en el cual se
plasmaron los resultados preliminares de la evaluacidon de riesgos técnica para los peligros naturales
identificados como significativos para el municipio, la cual fue complementada con las experiencias y
conocimiento especializado de los miembros del Comité. Por tanto, en la primera reunidn de Planificacion
con la Comunidad tuvo como obijetivo, en primer lugar, informar a las comunidades asi como a cualquier
otra parte interesada sobre el proceso de planificacion para la actualizacién del presente documento y
destacar la importancia de la mitigacién de peligros y de que el municipio tenga un plan actualizado y
aprobado por FEMA para solicitar la asistencia de los programas disponibles para el financiamiento de las
estrategias de mitigacién incluidas en este Plan. Igualmente, se le dio foro a las comunidades o individuos
a expresar sus preocupaciones, sugerencias o realizar preguntas relacionadas a los asuntos contemplados
en este Plan.
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Esta reunion se llevd a cabo mediante una presentacién y reunidn virtual a través de la plataforma
YouTube Live en la siguiente direccién web: https://youtu.be/2wKT6SL86L8, que, a su vez fueron
publicadas en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a saber:
cedd.pr.gov/Mitigacion/. De igual forma, el Municipio de Yauco publicé el aviso de la primera reunién con
la comunidad en la red social de Facebook mediante el grupo oficial del municipio, conocido como
Gobierno Municipal de Yauco. El referido grupo del municipio tiene aproximadamente 19,898 seguidores
a la fecha de la elaboracion del Plan. En el aviso publicado por el municipio se invitd a los organismos
gubernamentales, entidades privadas, duefios de negocios, lideres comunitarios y ciudadania en general
a participar del proceso de planificacién con la comunidad para la revisidn y actualizacién del Plan de
Mitigacion.

Segunda reunién con la comunidad

Por otro lado, la segunda reunién de Planificacién con la Comunidad se celebré posterior a la presentacién
y publicacién del Plan borrador, de modo tal que el documento pudo ser examinado por el publico en
general previo a la celebraciéon de la segunda reunion, pero antes de la presentacion, aprobacion y
adopcidon de la versién final del Plan. El Municipio de Yauco participé activamente en el proceso de
notificacién de las reuniones con la comunidad mediante la diseminacién de del Aviso mediante sus
plataformas digitales En esa reunidn se le presenté al publico los resultados de la evaluacion de riesgos y
las estrategias de mitigacidn que se incluyen para cada uno de los peligros. De igual forma, se le dio foro
a las comunidades o individuos a expresar sus preocupaciones, sugerencias o realizar preguntas
relacionadas a los asuntos contemplados en este Plan.

Ademads, para la segunda reunién de Planificacién con la Comunidad, se les dio oportunidad a las partes
interesadas y al publico en general a revisar la version digital del borrador del Plan de Mitigacién del
Municipio de Yauco, por medio de la pagina web de la JP, Supra. Al mismo tiempo, se puso a la disposicién
una copia impresa del Plan en la Oficina de Fondos Municipales del municipio, localizada en la Calle
Comercio #73 (Antiguo CDT) de lunes a viernes con un horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., para ser
examinado por el publico, desde la publicacion del Aviso.

Esta reunion se llevé a cabo mediante una presentacién y reunion virtual a través de la plataforma
YouTube Live en la siguiente direccion web: https://youtu.be/f_nyOreK_rw, que, a su vez fueron
publicadas en la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacion contra Peligros Naturales, a saber:
cedd.pr.gov/Mitigacion/. Por su parte, el municipio participd activamente en el proceso de notificacion
de las reuniones con la comunidad mediante la diseminacidn del aviso en las redes sociales del municipio,
entiéndase la red social de Facebook mediante el grupo oficial del municipio, conocido como Gobierno
Municipal de Yauco. El referido grupo del municipio tiene aproximadamente 21,304 seguidores a la fecha
de la elaboracién del Plan.

Comentarios por escrito
Segun informara el aviso de participacion ciudadana, se invité a los organismos gubernamentales,
municipios vecinos, entidades privadas, dueios de negocios, lideres comunitarios y ciudadania en general

a participar de las reuniones de planificacién con la comunidad, con el propdsito de recibir sus
comentarios sobre el borrador del Plan. Del mismo modo, se le otorgd a la ciudadania un término de
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veinte (20) dias, a partir de la publicacién del referido Aviso y la presentacion del Plan, para someter sus
comentarios por escrito a través de lo siguiente:
e Comentarios a través de la pagina web de la JP para los Planes de Mitigacién contra Peligros
Naturales, a saber: cedd.pr.gov/Mitigacion/;
e Através de correo electrénico a: plandemitigacion@jp.pr.gov; y
e Através de correo regular a la siguiente direccién postal: P.O. BOX 41119 San Juan, PR0O0940-
1119;
e Deigual forma, las personas que participaron de las reuniones virtuales tuvieron la oportunidad
de emitir su comentario, pregunta o sugerencia a través del chat que provee la plataforma de
YouTube.

La Figura 2 ilustra el proceso que se llevd a cabo para brindarle a la ciudadania la oportunidad de participar
en el desarrollo del Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio de Yauco. La figura detalla
el proceso desde la asignacién de los miembros del Comité de Planificacion hasta la celebracion de las
reuniones de Planificacidon con la Comunidad. Es importante puntualizar que ambas reuniones tenian
como objetivo primordial el informar a la ciudadania sobre los procesos de planificaciéon del plan de
mitigacién, proveer los resultados preliminares sobre la evaluacién de riesgos y recibir el insumo sobre las
necesidades, preocupaciones o sugerencias de la ciudadania sobre los peligros naturales. De este modo,
el Comité de Planificacién desarrolld la base de hechos necesaria para el disefio de las estrategias de
mitigacion.

Figura 2: Proceso de participacion ciudadana**

Reunidn de Planificacion

Reunién de Planificacion

(Oficina de Manejo de VY <" la Comunidad - v
Emergencias (Primera Presentacién) *Se publica acceso al Segunda Presentacion)
« Oficina de Fondos borrador c_JeI plan para o
Federales * Informar sobre el proceso del come_ntarlos para ser nformar sobre el
« Obras Publicas Municipal Plan de Mitigacion; examinado por borrador d.el Plan de
P * Resultados preliminares sobre cualquier parte Mitigacion; e
*Entre otros. la evaluacion de riesgos; interesada. «Incorporar comentarios

de los ciudadanos al
plan.

* plandemitigacion@jp.pr.gov
Comité del Plan de

Mitigacion Municipal Borrador del Plan

&

Luego de aprobado e implementado el Plan, el municipio identificard grupos o juntas comunitarias que
sirvan como herramientas de representacién ciudadana continua, mediante los cuales las comunidades

14 Seglin fue destacado en la seccién 2.5 del presente documento, el Comité de Planificacién de Yauco estd integrado
por representantes de diversas dependencias municipales, a saber: Alcaldia Municipal, Oficina Municipal de Manejo
de Emergencias de Yauco, Oficina de Fondos Federales y Proyectos Especiales, Oficina de Seguridad Publica,
Finanzas, Sistema 911, Obras Publicas Municipal y Vida Buena.
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podran hacer recomendaciones sobre los procesos de supervision, mantenimiento del Plan vy vigilar por
el fiel cumplimiento de los proyectos de mitigaciéon en sus comunidades. De modo tal que, estos grupos
también fungirdan como intermediarios para canalizar las preocupaciones y recomendaciones acerca del
Plan. De esta forma, se mantiene el sostenimiento del plan, se garantiza un documento de mayor alcance,
se mantiene el documento vivo y se agilizan los procesos de actualizacién del Plan tras el transcurso del
ciclo de vigencia de cinco (5) afios. El compromiso del municipio es estimular la participacién ciudadanay
el conocimiento del esfuerzo, del municipio y sus dependencias, de implementar medidas de mitigacion
con el propdsito de que el Plan sea parte del lenguaje de los yaucanos, lo adopten como suyo y
contribuyan a hacer de este documento un instrumento para mejorar las condiciones del Municipio de
Yauco. Al adoptar estos procesos logramos obtener comunidades mds seguras y resilientes.

La Tabla 5, a continuacion, provee una breve descripcién de la participacidn del publico en el proceso de
planificacion. La documentacién relacionada a estas oportunidades se encuentra en los Apéndices B.3 y
B.4 de este Plan. Asimismo, se le extendid una invitacién a los municipios colindantes o comunidades
vecinas para que participaran del proceso de la segunda reunién de planificacién con la comunidad. El
Apéndice contiene las cartas cursadas a estos municipios. A su vez, se le extendié una invitacion a las
agencias estatales para participar de la segunda reunidn de participacién comunitaria. Nétese, que como
parte de los esfuerzos de planificacion se celebraron cinco (5) Mesas de Trabajo (véase, seccidn 2.8) para
aportar a la elaboracién del Plan de Mitigacidn de Yauco 2020.

De igual forma, se le extendié una invitacion a los lideres comunitarios, segun identificados por la Oficina
para el Desarrollo Socioeconémico de las Comunidades (en adelante, ODSEC), dependencia sucesora de
la Oficina de las Comunidades Especiales, para participar de la Presentacion del Plan.

Tabla 5: Descripcion de las reuniones con el publico

Etapa de

Plataforma Descripcién

planificacién
Primera reunion de

planificacion con la comunidad
para notificar sobre el proceso

Se realizé la reunion de actualizacion del Plany
virtual mediante la presentar el esfuerzo del
plataforma de Comité de Planificacion en
20 de julio de2020 YQUTUbef en m.od.o identificar, disefiar e . Preliminar
Live y bajo el siguiente | implementar estrategias de
enlace: mitigacion en el municipio.
https://youtu.be/2wKT | Igualmente, la reunidn enfatizé
65SL86L8 la importancia de la

participacién ciudadana en el
referido proceso de
actualizacion.
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Etapa de
planificacién

Plataforma Descripcion

Se realizé la reunién
virtual mediante la
plataforma de
YouTube, en modo
Live y bajo el siguiente

Segunda reunién de
planificacion con la comunidad
en la cual se presentaron los
hallazgos de la evaluacién de Borrador
riesgos y el desarrollo de las

30 de septiembre de 2020

enlace: estrategias de mitigacion para

https://youtu.be/f ny g . g P
el municipio.

OreK_rw

El Municipio de Yauco reconoce la importancia de la participacién ciudadana en el proceso de
actualizacion del Plan, asi como la participacién de la comunidad durante la fase de supervisién y
mantenimiento de este Plan de Mitigacidon contra Peligros Naturales. Por tal motivo, el Comité ha
desarrollado un plan de trabajo para la revision y mantenimiento periédico de este documento, de
manera tal que el Plan se mantenga vivo y responda a las necesidades reales de las comunidades. Este
proceso de planificacion ulterior se encuentra detallado en la seccion 7.7 de este documento.

2.8  Mesas de Trabajo

Con el fin de enriquecer el proceso de elaboracidon del Plan, la JP establecid un grupo de expertos
proveniente tanto del gobierno, como de los sectores privado y sin fin del lucro para recoger el insumo
de estos expertos sobre desarrollo de este Plan y otros Planes de Mitigacion Locales. Para ello, la JP
organizé cinco (5) Mesas de Trabajo cuyo propésito fue informar hallazgos criticos que involucran la
responsabilidad directa de agencias del gobierno central y cdmo se incorporan en el Plan de Mitigacién
municipal a través de la definicién de estrategias especificas para cumplir con las disposiciones de
reglamentacion federal, salvaguardando la participacion de agencias y entidades privadas, en el proceso
de desarrollo del plan local conforme a la reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6 (b)(2)). De igual
manera, se enviaron comunicaciones via correo electrdnico, con el fin de dar seguimiento y proveer una
actualizaciéon del estatus de los planes de mitigacidn en sus diversas etapas, proveyendo asi un foro para
poder permitir el insumo del grupo de expertos. En el Apéndice B.6.1 se provee la lista de participantes
gue asistieron a dichas reuniones. Ademas, se detallan las reuniones sostenidas con la Mesa de Trabajo e
invitaciones extendidas a esos efectos.

Asimismo, estos esfuerzos interagenciales se incorporan en el Plan de Mitigacidn de Yauco, a través de
desarrollo de estrategias especificas, para cumplir con las disposiciones de reglamentacién federal y
salvaguardar la participacidén de agencias y entidades privadas en el proceso de desarrollo del plan local
conforme a la reglamentacién federal 44 C.F.R. §201.6 (b)(2)). La Mesa de Trabajo provee un proceso de
planificacion deliberativo al integrar a las partes interesadas, las cuales cuentan con el peritaje necesario
para contribuir en el desarrollo de este Plan y autoridad para implementar estrategias de mitigacion bajo
la jurisdiccion estatal. Este esfuerzo responde a la necesidad del municipio de que las agencias estatales
implementen medidas de mitigacion en las instalaciones o infraestructura que se encuentra ubicada en
el municipio y que se ven impactadas por peligros naturales. De estas instalaciones no estar debidamente
atendidas por las agencias, puede producirse un incremento en los riesgos e impacto de los peligros
naturales en Yauco.
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Se buscd que la participacién de los invitados a dichas mesas de trabajo fuera constante y representativa
de entidades gubernamentales, para que, ademds de contar con el insumo e involucramiento de la
ciudadania, comunidades vecinas, lideres comunitarios y el propio Comité, se le proveyera una
oportunidad a dichos entes y estos pudiesen tener inherencia directa en problematicas que inciden en
medidas de mitigacion o peligros que requieren mitigarse en coordinacién con estas agencias
gubernamentales. Esto con la colaboracién, ademds, de entidades que representan otras partes
interesadas, incluyendo expertos (academia, profesionales), asi como entidades de base comunitaria, con
el objetivo de elaborar acciones de mitigacion mas efectivas y con mayor alcance al poner en
conocimiento a las entidades concernientes que manejan, a nivel estatal, aspectos que estan fuera de la
jurisdiccion del gobierno local del municipio. Se hace constar que estas mesas de trabajo son continuas,
por lo que se van discutiendo las necesidades de diversos municipios por incluirse dentro del alcance del
Proyecto de Actualizacion de los Planes de Mitigacion Locales, liderado por la JP, incluyendo al Municipio
de Yauco, conforme el progreso o estado de los procedimientos del desarrollo del Plan. Estos
procedimientos integrales garantizan que el Plan de Mitigacion de Yauco sea uno mas comprensivo y de
mayor alcance al envolver a las agencias y organizaciones en el esfuerzo del municipio por implementar
medidas de mitigacion para salvaguardar la vida y propiedad de las comunidades de Yauco.

La Tabla 6 muestra la lista de las entidades representadas en esta Mesa de Trabajo.

Tabla 6: Mesa de Trabajo: Coordinacion Inter Agencial y del Sector Privado

Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

Representacion del Gobierno Estatal

1 Oficial Estatal para la Mitigacion de Peligros Ivelysse Lebrén Durdn?®
(SHMO, por sus siglas en inglés)

2 | Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres Mariano Vargas

3 | Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia Nelson Rivera Calderon

4 | Autoridad de Edificios Publicos Gian Vale Del Rio

5 | Departamento de Transportacion y Obras Publicas Julio E. Colon Vargas

. Maria E. A
6 | Autoridad de Carreterasy Transportacion ana rroye

Caraballo
7 | Consejo de Cambio Climatico - Departamento de Recursos Naturales Ernesto L. Diaz
8 | Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Abiu Garcia Colon
9 | Autoridad de Energia Eléctrica José Ortiz'®
10 | Autoridad de Acueductos y Alcantarillados Antonio Pardo
11 | Junta Reglamentadora de Servicios Publicos Sandra Torres Lopez

15 Oportunamente, José L. Valenzuela, al ocupar el cargo de SHMO, fue invitado a participar de dichas reuniones. Al
realizarse la transicidn, dicho puesto lo ocupo el Lcdo. William O. Cruz Torres, efectivo en junio de 2019. Se da una
segunda transicion y se asigna a la Ing. Ivelysse Lebrdn Durdn a ocupar el cargo de SHMO, efectivo a finales de marzo
de 2020.

16 Transicién por nombramiento de Efran Paredes-Maisonet, efectivo al 6 de agosto de 2020.
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Mesa de Trabajo para Planes de Mitigacion Municipales

12 | Departamento de Salud Rosaida M. Ortiz

13 | Departamento de Educacién Reinaldo Del Valle Cruz

Representacion Sector Privado/Academia Nombre

14 | UPR-Recinto Ciencias Médicas/ Comité Asesor de Cambios Climaticos

Pablo Méndez Lazaro

15 | UPR-Mayaglez - Investigacion sobre Infraestructura Resiliente

Eric Harmsen

16 | Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

Rita M. Asencio Pérez

17 | Sociedad Puertorriquefia de Planificacion

Federico Del Monte
Garrido

18 | Foundation for Puerto Rico

Marisa Rivera

19 | Programa del Estuario de la Bahia de San Juan

Brenda Torres Barreto

2.9  Planes, revisiones, estudios y datos utilizados en el proceso de planificacién
Durante el desarrollo del plan, se revisaron los siguientes documentos y se incorporaron al perfil de la
comunidad, identificacién de peligros naturales, evaluacidn de riesgos y actualizacion de las capacidades
municipales, segun proceda:

Tabla 7: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Agencia autora Titulo de la fuente é¢Como se utiliza en el plan? Seccion del Plan

e . .| Capacidades
I Plan de Mitigacién de Se utiliza como referencia P .
Municipio de . o . Municipales y
Riesgos-Revision comparativa para el plan .
Yauco . Estrategias de
(2014) revisado. e
Mitigacion.
Se utiliza para complementar
Plan Operacional de la evaluacion de riesgos e
Emergencias del identificar medidas
Municipio de Municipio de Yauco (de | adoptadas por el municipio Se utiliza a través de
Yauco estar disponible, sera para reducir las pérdidas de | todo el documento.
provisto por el vida y propiedad mediante
municipio) esfuerzos de respuesta a
emergencias.
Plan de Ordenamiento
L Territorial del )
Municipio de _ : A través del
Municipio de Yauco Referencias generales.
Yauco documento.
(2016)
Junta de . e .
e Plan de Uso de Determinar la clasificacion de | Tendencias de uso de
Planificacién de -
. Terrenos 2015. suelos municipal. terrenos.
Puerto Rico
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Tabla 7: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Seccion del Plan

Agencia autora Titulo de la fuente éComo se utiliza en el plan?

Reglamento sobre
Areas Especiales de

Referencia para el disefio y
desarrollo de estrategias de

Se utiliza la
informacién provista
por este Reglamento
a través de todo el
documento,
especificamente en
el desarrollo de las

) L, e secciones
Junta de Riesgo a Inundacion, mitigacion. Igualmente, se .
e . . . . relacionadas con
Planificacién de mejor conocido como utiliza para reflejar el | . s
. L inundacion y
Puerto Rico el Reglamento de esfuerzo del municipio para ) o
L . . . . marejada cicldnica.
Planificacion Num. 13, | cumplir con las disposiciones o .
, Asimismo, se utiliza
segln enmendado. del seguro del NFIP.
el documento para el
disefio de medidas
de mitigacién contra
inundaciones y
marejadas ciclénicas
en Yauco.
Se utiliza para
. .| acreditar las
. Se utiliza como referencia )
Reglamento Conjunto . g facultades que tiene
-, para la designacién de zonas
para la Evaluaciény ) L a su haber el
.y . de riesgo en el municipio vy .
Expedicion Permisos , . municipio para
. para evidenciar el -
Junta de Relacionados al , solicitar la
PR compromiso de Yauco en P
Planificacién de Desarrollo, Uso de ) . , recalificaciéon de
. iy identificar dreas de alta |, .
Puerto Rico Terrenos y Operacion s . areas susceptibles a
; . vulnerabilidad ante peligros .
de Negocios, conocido peligros naturales
naturales que ponen en
como el Reglamento , . como Zonas de
) riesgo la seguridad de la | _.
Conjunto de 2019. . , Riesgo (ZR) o como
ciudadania. i .
espacios abiertos
(EA).
Referencias generales, Se incluye como
trasfondo y asignacion de informacion
Programa de . .
Junta de . fondos para mejoras de complementaria de
Planificacién de Inversiones de Cuatro capital a las agencias y que las medidas de
. Afios (PICA) 2018-2019 | 2P > agencias y d > mealt
Puerto Rico tienen un impacto directo en | mitigacion a

a 2021-2022

los esfuerzos de mitigacion
del Municipio de Yauco.

desarrollarse en el
Municipio de Yauco.
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Tabla 7: Datos y documentos utilizados para el desarrollo del Plan

Agencia autora Titulo de la fuente éComo se utiliza en el plan?

Oficina de
Gerencia de
Permisos/ Junta de
Planificacién

Cddigo de
Construccion de
Puerto Rico de 2018

Se utiliza como referencia
general a través del
documento. Estos cédigos
disponen las regulaciones
minimas para los desarrollos
de construccién en Puerto
Rico, incluyendo
disposiciones de disefio.

Seccion del Plan

Se utiliza en este Plan
para el desarrollo de
medidas de
mitigacion y para la
actualizacién de
capacidades
municipales y
estatales.

Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres
(NMEAD)

Plan Estatal de
Mitigacién de Peligros
de Puerto Rico (2016)

Referencias generales.

Identificacion de
peligros, evaluacion
de riesgos y acciones
de mitigacién.

Departamento de
Recursos Naturales
y Ambientales
(DRNA)

Informe sobre la
Sequia 2014 al 2016 en
Puerto Rico (2016)

Referencias generales.

Sequia

Agencia Federal
para el Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres (FEMA,

Identificacion de
Peligros Multiples y
Evaluacion de Riesgos:
Una Piedra Angular de
la Estrategia Nacional
de Mitigacion (MHIRA,

Referencias generales.

Identificacion de
Peligros y Evaluacién
de Riesgos (MHIRA),
Estrategias de

por sus siglas en i mitigacion.
. por sus siglas en
inglés) N
inglés).
. Censo 2010; Encuesta Se utiliza para determinar la .,
Oficina del Censo P Poblacién,

de los Estados
Unidos

sobre la Comunidad
Americana (American
Community Survey)

poblacién del Censo de 2010
y los estimados del 2014-
2018.

demografia, industria
y empleo.

Universidad del Sur
de California (USC)

Disaster and Disruption
in 1867: Earthquake,
Hurricane and Tsunami
in Danish West Indies.

Documentar eventos de
tsunami.

Cronologia de
eventos de peligro.

El Programa
Federal de
Investigacion de
Cambio Global

Cuarta Evaluacion
Climatica Nacional
(2018, Fourth National
Climate Assessment)

Referencias generales,
trasfondo y medidas
propuestas.

Cambio climatico/
Aumento en el nivel
del mar/Calor
extremo.
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Capitulo 3: Perfil del municipio

3.1  Descripcion general del municipio

El Municipio de Yauco, en sus inicios, pertenecié a San German desde que estos ultimos eran uno de sélo
dos partidos (jurisdicciones) que tenia la Isla durante la primera etapa de la colonizacién. Sin embargo, el
Rey de Espaina Fernando VI, mediante Real Decreto, el 29 de febrero de 1756, queda Yauco fundado como
pueblo. Las gestiones para fundar el municipio fueron iniciadas por Don Fernando Pacheco un aio antes,
cuando éste fue elegido por los vecinos del barrio para solicitar el permiso de fundacién a la Corona.
Consecuentemente, Yauco se desligd de San German, formando un municipio independiente. Diez (10)
afios mas tarde, Abbad y Lasierra describe al municipio como "[e]l pueblo consiste en 40 casas en terreno
pendiente, a un lado esta la iglesia que es reducida, el rio pasa inmediato, es abundante de pescado y
riega, una buena vega". Se estima que para este periodo habia unos 2,299 habitantes en todo el municipio,
gue en ese entonces incluia los terrenos que mds tarde serian Guanica. Los proyectos de obras publicas
municipales, como el cabildo, la plaza, la iglesia y el hospital se completaron en un periodo de 40 afios
luego de su fundacion. La aprobacion de la Real Cédula de Gracias en el afo 1815 representd un paso
adelante en el desarrollo econédmico y social del municipio. Los inmigrantes europeos que se establecieron
en lalIsla introdujeron el cultivo del algoddn, el azucar y el café. Estas migraciones provocaron un aumento
considerable en la poblacidn de la ciudad y convirtieron a Yauco en uno de los municipios agricolas mas
importantes de Puerto Rico. Durante el siglo 19, Yauco también experimentd un crecimiento urbano. Se
estima que en el afio 1828, Yauco tuvo una poblacién de 11,105 habitantes, datos que incluyen unos 834
esclavos, el pueblo se componia de 30 casas y 28 bohios. Se establece que en los campos habia 113 casas
y 1,067 bohios, igualmente, habia 21 tiendas y 8 ventorrillos. En el afio 1872, el pueblo tenia 20 barrios,
entre los que se encontraban: Algarrobo, Almacigo Alto, Almacigo Bajo, Aguas Blancas, Barina Alta, Barina
Baja y Collores, entre otros. En el 1873, cuando se recibe la efeméride de la abolicion de la esclavitud, el
pueblo tuvo una extensién fisica considerable, con unas 177 casas de madera vy ladrillos,
aproximadamente 77 bohios, una iglesia parroquial y Casa del Rey en mamposteria.

A fines del siglo XIX, Yauco se convierte en uno de los principales municipios agricolas y mercantiles de
Puerto Rico. Sus cafetales cubrieron toda su altura bajo la atencién de hacendados yaucanos y extranjeros.
Se convirtié en la capital corsa de Puerto Rico, debido al gran nimero de inmigrantes procedentes de la
Isla de Cdércega. Algunos de esos apellidos corsos avecindados en Yauco fueron: Benvenutti, Mattei,
Negroni, Cianchini, Piaua, Antongiorgi, Gatell, entre otros. Por otra parte, en el pueblo se encontraban
grandes casas de comercio, talleres, boticas, clubes sociales, por mencionar algunos. El café, por sus
caracteristicas, obtuvo fama internacional. También, hubo haciendas cafieras de importancia como lo
fueron La Florida y La Maria. En su puerto de Guanica, habia gran actividad de entrada y salida de barcos.

El conocido “Pueblo del Café” fue invadido por las tropas estadounidenses el 29 de julio de 1898, como
parte de la Guerra Hispanoamericana. Al afio 1899, un afio después del cambio de soberania, Yauco tenia
27,119 habitantes, clasificdndolo como el municipio nimero cinco en poblacién entre los municipios de
la Isla. Era pues, en ese entonces toda una ciudad conformada por un hospital, estacidon de ferrocarril,
plaza de mercado, casino social y se habia comenzado la construccién del sistema de alcantarillado pluvial.
En el afio 1904, se instald la luz eléctrica, sustituyendo los antiguos faroles de petréleo y habia un canal
gue traia agua a la poblacién. En el afio 1916, se construyd el puente sobre el rio Yauco. La primera mitad
de este siglo trae grandes cambios en la economia y sociedad yaucana. El cambio de soberania encaminé
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al pais encamind hacia el cultivo de la cafia de azlcar y del tabaco. A esto se debe afiadir el golpe recibido
por el huracan San Ciriaco que casi termina con la industria del café.

En el afio 1914, Yauco termina perdiendo el territorio de Gudnica y con ello su puerto. Asimismo, en esta
época comienza una emigracién hacia la Capital y hacia los Estados Unidos. El origen de su nombre es por
el Rio Coayuco, proveniente de la palabra taina “Coayd” o “Yuca”. Su cognomento es Pueblo del Café. El
café que se cultiva en Yauco es uno de los mejores del mundo, por eso el pueblo es conocido como “El
Pueblo del Café”. Algunos lo conocen como “La Capital Taina” y su gentilicio es yaucanos.

Durante el principio de Siglo XX, el pueblo de Yauco se expandié mayormente hacia el sur con estructuras
institucionales a lo largo de las calles que saldran del centro urbano. Igualmente, los pobladores empiezan
a extenderse hacia la montafa, despertando un gran interés por el cultivo del café. La recesidon econdmica
y la pobre planificacién a nivel de gobierno central para producir un modelo econémico, ajustado a las
necesidades de Puerto Rico, provoco que el crecimiento de Yauco se tornara lento desde el periodo de
los afos 1920-1940. Sin embargo, durante el referido periodo de tiempo, se construyeron obras publicas
de relevancia, a saber: (1) Escuela Rafael Ramirez Nadal; (2) Escuela Mufioz Rivera; (3) Escuela Emiliano J.
Diaz; (4) Parque Lluveras; (5) Iglesia Hermanos Unidos en cristo; (6) Nueva Iglesia Catdlica; (7) Teatro Ideal
(Plaza); (8)Teatro Ramily; (9) reconstruccion de la Alcaldia; (10) Hospital Municipal; y la (11) Plaza del
Mercado.

En la década del afo 1940, la economia de Yauco comienza a activarse de forma lenta hasta que, en el
afio 1950, la expansiéon econédmica comienza a marcase notablemente. El Plan Marshall de la posguerra
mundial y el conflicto de Corea, generaron fuentes de empleo, los cuales junto al Plan de Industrializacion
de Puerto Rico conocido como “Manos a la Obra”, produjeron beneficios en la economia de la Isla. Por
otra parte, el proyecto de riego del Valle de Lajas, por su parte, se culmind con la construccién de la
represa del Lago de Susua Alta y el Embalse Luchetti en el barrio de Vegas.

Al presente, Yauco es un municipio localizado en la regidn suroeste del Puerto Rico y se extiende desde el
Mar Caribe, al sur de Puerto Rico, hasta la Cordillera Central. EIl Municipio de Yauco colinda con los
municipios de Adjuntas, Lares y Maricao al Norte, Guayanilla al este y Sabana Grande y Guanica al Oeste.

3.1.1 Fisiografia
En el drea central del norte del Municipio de Yauco, se estima que su elevacién esta en el orden de los
450 metros. Asimismo, si nos dirigimos mas a la parte norte, la topografia sigue aumentando en elevaciodn,
llegando hasta los 954 metros, principalmente en el barrio Rio Prieto. EI 58% del terreno yaucano presenta
pendientes mayores a los 35 grados. En el municipio, la altura estd comprometida por los barrios Aguas
Blancas, Frailes, Naranjo, Rancheras, Rio Prieto, Rubias, Sierra Alta, Vegas, Collores y Duey. Por su parte,
en la llanura se encuentran los barrios Almacigo Bajo, Barina, Jacana, Susua Baja y el Pueblo. Estos barrios
presentan elevaciones que fluctian entre 1 a 100 metros en las dreas mas llanas y entre 100 a 200 metros
en las dreas denominadas como semi-llanas. El resto de los barrios son considerados semi montafiosos,
siendo las montafias mas elevadas en el Municipio de Yauco:

e Monte Membrillo (954 metros);

e Cerro Curet (732 metros);

e Pico Fraile (650 metros);
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e Pico Rodadero (635 metros);

e Alto de la Bandera (627 metros);
e Cerro de las Avispas (545 metros);
e Piedra de la Mula (396 metros);

e Las Cruces (199 metros); y el

e Cerro Limones (166 metros).

3.1.2 Hidrografia
En el Municipio de Yauco discurren cinco (5) cuencas, a saber: (1) Area Costanera Bosque Estatal de
Gudnica; (2) Cuenca Rio Grande de Afiasco; (3) Cuenca Rio Guayanilla; (4) Cuenca Rio Loco; y (5) Rio Prieto.
Por otra parte, los rios principales son:

e Rio Yauco (Rio Coayuco);

e RioLoco;yel

e Rio Prieto.
En cuanto a los rios tributarios, éstos son el Cafas, Chiquito, Duey, Guayo y Naranjo. Asimismo, en el
municipio se encuentran ubicados dos (2) embalses, a saber: (1) Embalse Loco y (2) Embalse Luchetti,
conectados por un tunel. Ademas, forma parte de del Distrito del Valle de Lajas un sistema complejo de
sifones, canales y tuneles interconectados, tales como: Canal Cacique, Canal Principal de Riego del Valle
de Lajas y un sifén. Las aguas que no desembocan en el Mar Caribe en el Area Funcional de Ponce se
almacenan en veinticuatro (24) embalses, estando dos de ellos ubicados en Yauco, Embalse Loco y
Luchetti.

En cuanto a la zona playera de Yauco, ésta se conoce como la Bahia Ballena, comprendida por la Playa
Ballena y la Playa Tamarindo, con aproximadamente 900 metros lineales de plata entre ambas.

3.1.3 Reserva Agricola del Valle de Lajas (RAVL)

El 22 de agosto de 1999 se aprobd la Ley 277, conocida como la Reserva Agricola del Valle de Lajas,
reservando 43,382.99 cuerdas para la agricultura del Valle de Lajas. Es importante destacar que la
infraestructura de riego del Valle provee agua, por gravedad desde el afio 1952, a 17,337 cuerdas, por
conducto de un canal principal con 21 millas de largo. El referido canal se origina en el barrio Palomas de
Yauco y desemboca en Boquerén de Cabo Rojo. Conforme a ello, en Yauco ubican los distritos de
calificacién Agricola en Reserva Uno (AR-1), Agricola en Reserva Dos (AR-2), Area Desarrollada (AD) y Agua.

Zona de Desarrollo Agricola Uno (ZDA-1)- esta zona de desarrollo agricola obra compuesta por
terrenos con ninguna o escasa poblacion, cuya continuidad en uso agricola se declara de
importancia para el pais, se establece para identificar areas de gran productividad o de gran
potencia agricola.

Zona de Desarrollo Agricola Dos (ZDA-2)- Esta zona de desarrollo agricola consiste principalmente
de terrenos que tienen algunas limitaciones para el cultivo agricola y proteger la contemplaciény
disfrute del paisaje o panorama a lo largo de la Ruta Panoramica. Estas limitaciones pueden
deberse a factores de fertilidad, profundidad del suelo, topografia, condiciones del PH,
precipitacion pluvial, susceptibilidad a inundaciones y localizacién con relacién a obras de
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infraestructura y estructuras. Mediante la adopcion de practicas adecuadas de conservacion,
cultivo y manejo, estos terrenos son productivos para la industria agricola. En esta zona
generalmente existe una diversidad de usos cuyas limitaciones principales son las condiciones
topograficas y geoldgicas, la erosién y la disponibilidad de infraestructura.

3.1.4 Zona Especial de Castafer

La Zona Especial de Castafier (ZEC) fue creada conforme a las disposiciones de la Ley Num. 14-1996,
conocida como la Ley Especial para el Desarrollo de Castaiier, segiin enmendada y esta adopta el Plan de
Castafier de 13 de agosto de 1999. El referido Plan incluye, entre otras cosas, la delimitacién es una Zona
Especial de Planificacidn en el area de Castafier, zona que comprende los municipios de Lares, Adjuntas,
Yauco y Maricao.

Los instrumentos que se utilizaron para la planificacidon de la ZEC incluyen estrategias para el desarrollo
social e incentivos especiales dirigidos a atraer y mantener actividades econémicas en Castaner con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de sus residentes y la actividad econémica. Estas actividades
econdémicas deben llevarse a cabo en armonia con la proteccién de la integridad social, ecolégica y cultural
del area, preservando al maximo el ambiente natural extraordinario, incluyendo sus reservas forestales,
lagos, yacimientos arqueoldgicos, recursos minerales, bellezas escénicas, cuevas y areas de valor
geoldgico, histdrico y cultural que son parte del patrimonio del pueblo de Puerto Rico.

3.1.5 Distrito Especial de Conservacién del Bosque Modelo

La Ley 182-2014, ordena la demarcacién del Bosque Modelo de Puerto Rico con el propdsito de reconocer
el valor ecoldgico de la zona declarando el Bosque Modelo como un drea prioritaria para la planificacion
y el desarrollo sustentable. El Bosque Modelo interconecta 19 areas naturales protegidas a lo largo de
250,000 cuerdas de terreno que se extiende desde la costa norte del pais hasta la zona seca del sur, entre
Gudnica y Cabo Rojo. Este distrito especial de conservacidon, conocido como el Bosque Modelo
interconecta las dreas naturales protegidas a lo largo de 27,520.73 cuerdas de terreno en Yauco,
conservando el norte y uniendo todos los bosques y reservas.

3.1.6 Ecosistemas

Segun versa el Plan Territorial de Yauco, de las 45,658.89 cuerdas que compone el Municipio de Yauco,
10,656.9 cuerdas o el 24% de los terrenos son parte de ecosistemas sensitivos, identificandose,
principalmente, los siguientes:

Bosque Estatal de Guanica

El Bosque Seco ha sido identificado como el mejor ejemplo de la composicion de vegetacién natural de
un “Bosque Seco Subtropical” en todo el mundo. Entre las vulnerabilidades a las que se encuentra
expuesto este ecosistema se encuentran, a saber: los incendios, cortes de vegetacion y los disturbios, toda
vez que la vegetacidn de esta zona se encuentra bajo tensidn por las condiciones climaticas. Debido a que
estas areas se encuentran en terrenos costeros, existe gran especulacidn y presiones de desarrollo o
construccion sobre areas de terreno en manos privadas. Por ejemplo, construcciones que se realicen en
estas areas, debido a la falta de agua en la zona utilizarian acuiferos subterraneos, afectando la
disponibilidad de agua para el suelo en esta zona, entre otras.

48 |Pagina




Municipio de Yauco - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

Por otra parte, en este ecosistema se ha identificado unas 550 especies de plantas, de las cuales 180 son
arboles, incluyendo nativos e introducidos y 45 especies vulnerables o en peligro de extincion. Las
agencias federales y estatales han identificado 15 especies raras, vulnerables o en peligro de extincion.
Asimismo, se han contabilizado 166 especies de aves, 14 de ellas endémicas, 3 en peligro de extincidony 8
consideradas como especies de aves amenazadas. Por otra parte, se ha registrado una herpetofauna
valiosa, la cual incluye 21 especies de reptiles, 61 especies de aves y una lista preliminar de organismos
marinos ascendente a mds de 1,200 especies.

Bosque Estatal Guilarte

El Bosque Estatal Guilarte es un bosque muy hiumedo subtropical que ocupa la mayoria de las dreas de
elevacién de la Isla y se trata de una zona de vida de mucha precipitacidon. En esta zona se reducen los
déficits de humedad en el suelo, lo que produce mayores problemas de escorrentia y la susceptibilidad a
erosion por la combinacién de clima, suelos y topografia. Existen remanentes de bosque maduro de esta
zona de vida en el Bosque Estatal de Maricao. Se estima que en este ecosistema conviven unas 227
especies de arboles a través de dos zonas de vida principales y dos asociaciones floristicas. Se han
identificado, ademas, 4 floras entre sus especies protegidas. Con relacidon a la fauna, hay 6 aves
vulnerables o en peligro de extincion y 6 tipo de reptiles.

Bosque Estatal Susua

El Bosque Estatal Sustia es un bosque humedo subtropical que ha sufrido gran deforestacion vy
degradacion por el intenso uso agricola y la industria de la madera que se han servido de la zona. Con
excepcion de los suelos ricos en serpentina o derivados de caliza, la mayoria de los suelos restantes en
esta zona cuentan con una cubierta no forestal o un bosque secundario, de estar en terrenos privados.
Todos los bosques publicos de la zona de la caliza del norte tienen terrenos bajo esta zona de vida. Segun
el Plan Territorial de Yauco, existen plantaciones establecidas como estrategia de recuperacion de
cubierta forestal y, dependiendo del duefio, puede estar en uso o bajo estado de sucesiéon con bosque
secundario. En este ecosistema conviven 157 especies arbdreas, de las cuales 18 son raras o en peligro de
extincion y 2 tipo de fauna protegida. La avifauna del Bosque estd representada por 44 especies y 7
reptiles.

Refugio del Lago Luchetti

El embalse Luchetti fue designado como refugio mediante el conocido “Reglamento para Regir la
Conservacion y Manejo de la Vida Silvestre, las Especies Exdticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, aprobado el 10 de febrero de 2004. Al mismo tiempo, fue designado por un Area con
Prioridad de Conservacidn (APC). La identificacion de las APC proviene del mandato de Ley NUum. 150 del
4 de agosto de 1988, conocida como la Ley de Patrimonio Natural. A través de esta legislacion, se adopta
por primera vez, y bajo un mismo programa, un esquema integral de planificacion para guiar los aspectos
de identificacidn, adjudicacidon de prioridades, disefios y adquisicion de dreas naturales con el fin de
proteger la biodiversidad. La responsabilidad primordial de administrar este programa recaer en el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, DRNA). Se identifican como APC en el
Municipio de Yauco los siguientes:

e APC Refugio Lago Luchetti con 465.31 acres en el Municipio de Yauco;
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e APC Cordillera Central con 162,856.32 acres, comprendiendo los municipios de Adjuntas, Ciales,
Guayanilla, Hormigueros, Jayuya, Juana Diaz, Lares, Las Marias, Maricao, Mayagiiez, Orocovis,
Pefiuelas, Ponce, Sabana Grande, San German, Utuado, Villalba y Yauco; y

e APC Habitat del Guabairo con 40,477.04 acres, comprendiendo los municipios de Guayanilla,
Gudnica, Lajas, Pefiuelas, Ponce, sabana Grande y Yauco.

La Represa Antonio Luchetti fue construida en el 1952 y esta localizada en la zona montafosa al norte del
pueblo de Yauco y dentro de los limites de los barrios Naranjo, Vegas y Algarrobo a unas 4.3 millas al norte
del barrio Pueblo de Yauco. Los embalses son lagos artificiales que han sido construidos obstruyendo el
curso de un rio con el propdsito de producir energia hidro-eléctrica, control de inundaciones y
abastecimiento de agua para uso doméstico, industrial o agricola. A través de los afios, la pesca recreativa
y deportiva se ha desarrollado como uso secundario. En unos 20 embalses, el gobierno ha introducido
peces exdticos como lobinas, tucunarés, barbudos, chopas y tilapias para promover la actividad de pesca.
Sin embargo, otros peces exéticos han sido introducidos de manera ilegal. Por otra parte, la pesca
comercial estd prohibida en los embalses.

El agua de este lago es utilizada para irrigacién y produccion de energia eléctrica (8,000 kw) cuya
capacidad es de 16,500 acres pies con un volumen de 102,000 yardas cubicas. Le suple aguas a este lago
el rio Yauco y sus tributarios y se conecta mediante un tunel con el Lago Prieto y el Lago Loco.*®

El embalse Luchetti, al igual que la mayoria de los lagos en Puerto Rico, enfrenta problemas de
contaminacidon orgdnica e inorgdnica, crecimiento excesivo de vegetacidon acuatica y la rapida
acumulacién de sedimento, viéndose su capacidad de almacenaje y calidad de agua afectadas.

Reserva Natural Bahia Ballena

La Reserva Natural Punta Ballena es una zona relativamente plana en la costa del Bosque Estatal de
Gudnica, localizado entre los municipios de Gudnica, Guayanilla, Pefiuelas y Ponce, especificamente en la
Region Sur de Puerto Rico, ocupando una extensidon territorial de 10,190 cuerdas aproximadamente.
Conforme al Plan Territorial de Yauco, las 167 cuerdas de terreno que componen la Reserva Natural de
Punta Ballena en el municipio fueron adquiridas por el Fideicomiso de Conservacion en conjunto con el
Programa de Patrimonio Natural del Departamento de Recursos Naturales en el afio 1991. La adquisicion
se realizé luego de que los predios se vieran amenazados por un desarrollo propuesto para un complejo
turistico. La Bahia Ballena fue designada Reserva Natural por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y la Junta de Planificacién en octubre de 1997.

3.1.7 Suelos

Conforme al Plan de Ordenamiento Territorial de Yauco y basado en el Servicio de conservacién de
Recursos Naturales (NRCS, por sus siglas en inglés), lo suelos que poseen perfiles y caracteristicas similares
conforman un tipo de suelo que se clasifica por series y se divide en una fase de suelo, segun indica los
rasgos que afectan su manejo. Por su parte, el complejo de suelo consiste en areas de dos (2) o mas suelos,

7 Durante el proceso de participacién ciudadana, se obtuvo comentarios por parte del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales sobre informacidn relacionada al Lago Luchetti. Conforme a ello, se integrd la informacion
para nutrir el presente Plan.

18 Supra.
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los cuales obran entremezclados o tan pequefios que no pueden separarse en el mapa de suelos. El
nombre de un complejo de suelos consiste en los nombres de las series dominantes. Al conjunto de estas
series se le conoce como asociaciones.

Las principales series de los valles de la Regién Sur incluyen en la zona sur-central la asociacidon Caguabo-
MUcara-Quebrada, cuyas caracteristicas muestran un suelo moderadamente riscoso hacia muy riscoso.
Estos suelos se encuentran en las laderas y los bordes de las montafas de origen volcanica, con buen
drenaje, acidez media a neutral y suelos |dmico y arcillosos sobre roca dura y meteorizada. Igualmente,
en las laderas y los topes de estas rocas de origen volcanico también se encuentran la asociacién Caguabo-
Mucara-Quebrada, excepto que sus suelos son Unicamente arcillosos y de alta acidez. En el municipio las
rocas que se encuentran son del cretaceo y terciario. El basalto, serpentinita, la andesita, quarzo,
granodiorita se pueden encontrar en el norte. En el pueblo norte predomina el basalto y en pueblo sur
predomina la lodolita con conglomerados que se extienden hacia el oeste a los barrios Susua Alta, Susua
Baja y Almdcigo Bajo. En los barrios Diego Hernandez y Quebradas se encuentra limoy arcilla. En el Bosque
de Guanica y la costa, predomina la roca caliza (Ponce Limestone). Para mas informacidn puede acceder:
https://ngmdb.usgs.gov/ngm-bin/pdp/zui_viewer.pl?id=17214

En el Valle de Lajas, especificamente en la Regidn Suroeste, predominan varias series dependiendo de las
zonas del valle. En la zona central abunda la asociacién Fraternidad-Cartagena. Esta asociacién tiene
pendientes niveladas y suelos de aluvidn, calcareos con un drenaje que fluctia desde moderadamente
bueno a deficiente. Al norte, este y sur del Valle de Lajas se observa la asociacidon Descalabrado-Jacana-
San German, con suelos escarpados en la falda de la montafia, suelos empinados al pie de las laderas y
suelos en valles estrechos y en conos aluviales bastante amplios.

Las piedras calizas abundan en Isabela, Aguadilla, Quebradillas, Lares, Gudnica y al sur de Yauco. Este tipo
de roca sedimentaria contiene carbonato de calcio y magnesio y su uso esta restricto a habitat de vida
silvestre o la provision de agua. Asimismo, este tipo de suelo posee muy poco valor para la industria
agricola. No obstante, la piedra caliza es utilizada para las fabricas de cemente o como una fuente de Cal
para agente fertilizante y para la produccion de mortero y yeso.

En cuanto al suelo con capacidad agricola, el NRCS prepara y mantiene informacion de los tipos de suelo
los cuales sirven para entender sus caracteristicas y establecer las mejores practicas del suelo agricola. La
base de datos conocida como el “Soil Survey Geographic Database” clasifica los suelos en funcidn de su
capacidad para la explotacién agricola de cultivos comunes sin deterioro de suelo en periodos de tiempo
prolongados. Los campos de clasificacion de capacidad con y sin irrigacién incluyen cada componente de
suelo en una de 8 clases, que van desde suelos con las menores restricciones para la agricultura (clase |)
a areas no adecuadas para la explotacidn agricola, tales como los suelos con afloramientos rocosos y
playas de arena (clase VIII). Segun establece el Plan Territorial de Yauco, con una buena gestién, los suelos
de las clases I-IV pueden ser adecuados para cultivos extensivos comunes, pastos, plantas silvestres y
arboles forestales sin reducir su capacidad a largo plazo.

Con este manejo intensivo, algunos de los suelos de las clases V y VI pueden producir cultivos. Sin

embargo, avances en la agronomia moderna permiten subsanar numerosas limitaciones que pueden
presentar los suelos de las clases V-VIl y favorecen su eventual desarrollo agrario. Los suelos con capacidad
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agricola del V al VI, son utilizadas generalmente para la crianza y pastoreo de ganado, proyectos de pollos
parrilleros, gallinas ponedoras, abejas para la produccién de miel, siembras en ambientes controlados
como los hidropdnicos e invernaderos, entre otros. Por su parte, los suelos de la clase VIII no produciran
cultivos, pastos ni arboles sin una intervencion considerable.

Segunilustra la figura a continuacién, el Municipio de Yauco esta localizado en la parte Suroeste de Puerto
Rico y forma parte de la denominada Area Funcional de Ponce, junto con los municipios de Guayanilla,
Adjuntas, Pefiuelas, Ponce, Jayuya, Juana Diaz, Villalba, Santa Isabel y Coamo. El municipio esta organizado
en 21 barrios, a saber: Aguas Blancas, Algarrobo, Almacigo Alto, Almacigo Bajo, Barina, Pueblo, Caimito,
Collores, Diego Hernandez, Duey, Frailes, Jacana, Naranjo, Quebradas, Ranchera, Rio Prieto, Rubias, Sierra
Alta, Susua Alta, SusUa Baja y Vegas. Sus limites territoriales son por el Norte con los municipios de
Maricao, Lares y Adjuntas; por el Sur, el Mar Caribe; por el Este, el Municipio de Guayanilla y por el Oeste,
los municipios de Sabana Grande y Gudnica.

El siguiente mapa nos ilustra las formaciones geoldgicas del Municipio de Yauco. El 49.61% del area
presenta las formaciones Yauco (21.66%), Maricao (14.45%) y Juana Diaz (13.50%).

En cuanto a los tipos de suelo se refiere, predominan en el Municipio los suelos tipo CbF2 (Caguabo clay
loam), de la serie Caguabo, con pendientes entre 20 y 60 por ciento; DeF (Descalabrado clay loam), de la
serie Descalabrado, con pendientes entre 20 y 60 por ciento; LoF2 (Lirios silty clay loam), de la serie Lirios,
con pendientes entre 20 y 60 por ciento; So (Serpentine outcrop), de la serie Serpentina; Lr (Limestome
rock land), de la serie Limestone; y MrF2 (Maricao clay), de la serie Maricao, con pendientes entre 40 y 60
por ciento. El mapa de las series de suelo del Municipio de Yauco ilustra los tipos de suelo en el municipio
conforme a su serie. El 53.12% del suelo en la jurisdiccidon pertenece a las series de Caguabo (19.80%),
Descalabrado (17.16%), Mucara (8.64%) y Limestone (7.51%).
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Figura 3: Formaciones geoldgicas en el Municipio de Yauco
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Figura 4: Series de los suelos en el Municipio de Yauco
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Figura 5: Area geogrdfica del Municipio de Yauco
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Es importante mencionar, para propositos de ampliar aspectos de la delimitacién territorial del municipio,
las siguientes resoluciones de la Junta de Planificacion. Estas resoluciones disponen enmiendas al mapa

oficial del municipio para los afios 2012 y 2015.

Resolucién Num. JP-2012-60-MLT

Enmienda el mapa oficial el Municipio de Yauco para modificar los limites territoriales del municipio e
incluir dentro de su jurisdiccidn al sector conocido como La Cruz, el cual antes pertenecia al Municipio de
Guayanilla. La siguiente figura ilustra el Mapa Oficial del Municipio de Yauco conforme a la aprobacién de

esta resolucion.

Figura 6: Mapa Oficial de Yauco al 2012
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Resolucion Num. JP-2015-60-MLT

Esta resolucion enmienda el mapa oficial del Municipio de Yauco con el proposito de inlcuir dentro de su
jurisdiccion, aproximadamente 84.676995 cuerdas de terreno localizadas en el barrio Susua del Municipio
de Sabana Grande. La siguiente figura ilustra el Mapa Oficial del Municipio de Yauco conforme a la
aprobacion de esta resolucion, ilustrando como area de acercamiento el cambio del limite municipal

dentro del periodo de 2014 a 2015.
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Figura 7: Mapa del Municipio de Yauco al 2015
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3.2 Poblacién y demografia

Los datos del Negociado del Censo Federal (en adelante, el Censo) para el afio 2010, demuestran que la
poblacién del Municipio de Yauco ascendia a un total de 42,043 habitantes, representando un ascenso en
comparacion con el aio 2000, en el cual la poblacién ascendia a 46,384 habitantes. Es decir, entre en afio
2000 al 2010, el Municipio de Yauco experimentd una merma poblacional de 4,343 habitantes, lo que
resulta en una disminucién poblacional de 9.36%. Por otra parte, a base del Censo 2010 del Negociado
del Censo Federal (en adelante, Censo 2010), los barrios con mayor poblacién lo son Susua Baja, Barina 'y
Almacigo Bajo, con 11,856, 5,930 y 5,443 habitantes, respectivamente. Los barrios con menor poblaciéon
lo son Vegas, Aguas Blancas y Rubias, con 145, 231, 309 habitantes, respectivamente.

Por otra parte, la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS, por sus siglas en inglés) del Censo
de los Estados Unidos, se refiere a una encuesta nacional que recopila y produce informacion todos los
afios sobre caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y de vivienda de la poblacion de la Isla,
incluyendo sus municipios. Esta informaciéon sirve como herramienta para que las comunidades,
municipios y estados obtengan una proyeccién estimada de cdmo van cambiando a través de los afios.
Segun estos datos estimados, para el afio 2018, el Municipio de Yauco experimentd un descenso
poblacional, en comparacién con el Censo 2010, de 13.33%. Ello significa que, de una poblacién de 42,043
habitantes para el Censo de 2010, para el afio 2018 los estimados indican que la poblacidén se redujo a
36,439 habitantes. Notese, que este decrecimiento poblacional, ademds, se experimenta a nivel Isla.
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A base del estimado poblacional de 2018, el barrio que sufrié el mayor decrecimiento poblacional lo fue
Rubias, con una disminucion de 72.82%, seguido de los barrios Pueblo y Duey, con decrecimiento de
43.48% y 42.42%, respectivamente. Por otro lado, se estima que el barrio Aguas Blancas experimenté un
aumento poblacional estimado de 109.09%, entre el afio de 2010 al 2018, seguido por el barrio Caimito
con un aumento de 34.80%. Véase, la siguiente tabla con los datos demograficos, por barrio, conforme al
Censo de 2010y el ACS para el afio 2018.

Tabla 8: Cambio en poblacion por barrio entre 2010y 2018

Por ciento de

Barrio Censo 2010 Estimado 2018 .
cambio (%)

Yauco- Total 42,043 36,439 -13.33%
Aguas Blancas 231 483 109.09%
Algarrobo 419 298 -28.88%
Almacigo Alto 1,659 1,061 -36.05%
Almacigo Bajo 5,443 4,232 -22.25%
Barina 5,930 4,533 -23.56%
Caimito 431 581 34.80%
Collores 773 596 -22.90%
Diego Hernandez 1,247 1,212 -2.81%

Duey 1,108 638 -42.42%
Frailes 321 227 -29.28%
Jacana 1,690 1,167 -30.95%
Naranjo 599 510 -14.86%
Quebradas 883 795 -9.97%

Ranchera 446 530 18.83%
Rio Prieto 680 610 -10.29%
Rubias 309 84 -72.82%
Sierra Alta 1,063 779 -26.72%
Susua Alta 3,719 4,380 17.77%
SusUa Baja 11,856 11,864 0.07%

Vegas 145 112 -22.76%
Yauco-Pueblo 3,091 1,747 -43.48%

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU. 2010; Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(ACS, por sus siglas en inglés) estimados 2018.

3.2.1 Tendencias poblacionales

Las tendencias poblacionales responden a varios factores como la natalidad, mortalidad y migracion en
los diversos municipios de la Isla. El bloque decenal del Censo, estima que entre los afios 2000 al 2010, la
poblacion de Puerto Rico se redujo en un 2.17%, atribuido mayormente al incremento en las cifras de
emigracion. Desde la década de finales del afio 1970, la poblacién de la Isla, en su totalidad, ha
experimentado una disminucién poblacional como resultado de los procesos naturales de natalidad y
mortalidad. Ello significa que las tasas de natalidad han ido disminuyendo y las de mortalidad han
experimentado un alza debido concepto conocido como envejecimiento de la poblacién. Esta tendencia
de envejecimiento poblacional también se estd experimentando a nivel Isla. Consecuentemente, el
municipio experimenta una relocalizaciéon de recursos para atender las necesidades de esta poblacion,
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cambio que se ha visto representando en la elaboracidn del Plan Territorial de Yauco. Lo anterior es asi,
toda vez que el municipio reconoce que uno de los problemas que enfrenta esta poblacién de personas
mayore de 65 afios es la falta de viviendas adecuadas, por lo que se deben relocalizar recursos para suplir
estas necesidades. Por otro lado, en los Ultimos afios, ademas, se ha experimentado una reduccién
poblacional debido a la ocurrencia de los eventos climaticos extremos de los huracanes Irma y Maria en
septiembre de 2017. De continuar dicha tendencia, el municipio espera entonces cambios en la demanda,
tipo y localizacidn de las viviendas, servicios, recreacién, educacion, necesidad de suelo, entre otros. Por
ejemplo, en la pasada década, en el municipio se construyeron aproximadamente 200,000 viviendas, al
presente, no hay un estudio para el municipio que estime cuantas viviendas se desarrollaran durante la
vigencia de este Plan, sin embargo, podemos concluir que los cambios demograficos tendran un impacto
sustancial sobre los desarrollos futuros en Yauco.

Conforme al Plan de Ordenacion Territorial de Yauco, la pérdida de poblacién proyectada y el
envejecimiento de la poblacidon en Yauco y Puerto Rico representan retos que debemos tomar en
consideracion:

e Envejecimiento acelerado de la poblacién;

e Mayor presion en los sistemas de retiro y de salud;

e Disminucién en la fuerza trabajadora;

e  Futuro crecimiento natural negativo;

e Migracion;

e Decrecimiento natural de la poblacién es la tendencia de disminucidén de nacimiento, es decir, se

espera mayor proporcién de fallecimientos que nacimientos; e
e Incremento en el total de defunciones producto del envejecimiento de la poblacidn.

El Municipio de Yauco, a base de los estimados censales de 2018 del ACS, estima que el municipio cuenta
con una poblacién total de 36,439 habitantes. Por su parte, el municipio, al igual que la tendencia a nivel
Isla, presenta, un decrecimiento poblacional, aunque se estima ligeramente en menor grado. Entre los
afios 2010 al 2018, la disminucidn poblacional es de aproximadamente 13.33%. A modo de comparacion,
la disminuciéon poblacional en Puerto Rico es de 14.24%.

Tabla 9: Poblacion por edad por barrio

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2018)

. Menos de 5a19 20 a 64 IS
Barrios ~ ~ ~ en
5 anhos anos anos

adelante
Yauco- Total 1,618 6,555 20,873 7,393 | 36,439
Aguas Blancas 75 0 395 13 483
Algarrobo 14 0 165 119 298
Almdcigo Alto 14 229 471 347 1,061
Almacigo Bajo 54 1,017 2,111 1,050 4,232
Barina 379 733 2,571 850 4,533
Caimito 36 0 451 94 581
Collores 0 108 360 128 596
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Barrios

Menos de
5 afios

5a19
anos

Poblacion por edad por barrio (Estimado ACS 2018)

20 a 64
anos

65 anos
en
adelante

Diego Hernandez 49 88 732 343 1,212
Duey 50 2 488 98 638
Frailes 0 31 135 61 227
Jacana 115 128 654 270 1,167
Naranjo 0 23 360 127 510
Quebradas 0 207 422 166 795
Ranchera 44 38 399 49 530
Rio Prieto 13 82 433 82 610
Rubias 0 0 58 26 84
Sierra Alta 22 68 504 185 779
Susua Alta 169 1,101 2,526 584 4,380
Susua Baja 562 2,345 6,614 2,343 | 11,864
Vegas 0 57 11 14 112
Yauco-Pueblo 22 298 983 444 1,747

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU. 2010; Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(ACS, por sus siglas en inglés) estimados 2018.

Estos resultados poblacionales son cénsonos con las tendencias demograficas de Puerto Rico, en lo
referente a los efectos de los factores naturales que inciden sobre la disminucién poblacional, asi como
otros factores socioecondmicos y tendencias migratorias. A modo de ejemplo y segiin podemos observar
en la tabla, a continuacién, el Municipio de Yauco esta experimentando una merma en la cantidad de
nacimientos en el municipio y se encuentra experimentando un envejecimiento poblacional. Este tipo de
tendencia poblacional es caracteristica de las ciudades en las cuales su economia es basada en servicios.
Ademas, el Municipio de Yauco se ha visto afectado por el fendmeno de envejecimiento poblacional,
segun surge de la tabla, sobre por ciento de cambio poblacional por grupo de edad entre el afio 2010 y
2018. La referida tabla indica que los grupos de edades menores de 5 afios, 5-19 afios y 20-64 afios han
experimentado una disminucién poblacional de 34.76%, 25.82% y 14.94%, respectivamente. Sin embargo,
el renglén de habitantes mayores de 65 afios aumentd en un 19.49%, en comparacién con los estimados
de 2010, lo que resulta en un aumento de 1,206 habitantes dentro de este renglén para el afio 2018.

El Municipio de Yauco reconoce que el aumento de la poblacidn de edad avanzada significa que esta
poblacion requerird mas servicios y viviendas asequibles durante la vigencia de este Plan y en los afos
subsiguientes. Entre los servicios que el municipio ha identificado se encuentran: (1) Programa de Ama de
Llaves en el hogar; (2) programas de transporte; (3) servicios recreativos; (4) rehabilitacion de las unidades
de vivienda; (5) subsidio de alquiler; y (6) otro tipo de asistencia para ayudar a las personas en riesgo de
guedarse sin hogar, entre otros.
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Tabla 10: Cambio en poblacién por edad entre 2010 y 2018

Cambio en poblacién por edad

Por ciento de

Municipio de Yauco 2010 2018 cambio (%)
Menos de 5 afios 2,480 1,618 -34.76%
5a 19 afios 8,837 6,555 -25.82%
20 a 64 afios 24,539 20,873 -14.94%
65 afios en adelante 6,187 7,393 19.49%
Total 42,043 36,439 -13.33%

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU. 2010; Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(ACS, por sus siglas en inglés) estimados 2018.

3.3  Tendencias de uso de terreno

La Ley Num. 81-1991, mejor conocida como la Ley de Municipios Auténomos?®, seglin enmendada, 21
L.P.R.A. Sec. 4602, en su articulo 13.004, dispone que los municipios tienen la facultad de adoptar Planes
de Ordenacién que protejan los suelos, promuevan su uso balanceado, provechoso, eficaz y que propicien
el desarrollo cabal del municipio. En relacidén con la reglamentacién de los usos del suelo, la referida
legislacién dispuso que los Planes de Ordenacién del municipio deben incluir las materias
correspondientes a la organizacién territorial y con la construccién cobijada bajo la jurisdiccién de la Junta
de Planificacion y la Oficina de Gerencia de Permisos. De igual forma, la Ley de Municipios Auténomos,
supra, dispone que los municipios estan impedidos de aprobar o crear desarrollos que limiten o impidan
el libre acceso a las costas y/o playas, ni que conlleven el disfrute privado o exclusivo en patente
menoscabo o perjuicio de derecho que tiene la poblacidn al libre uso y disfrute de éstas. Por todo lo cual,
los planes territoriales constituyen instrumentos de ordenacién integral del territorio municipal y deberdn
proteger los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de éstos, asi como propiciar el
desarrollo cabal del municipio. El Plan de Ordenacidn Territorial (en adelante, POT) del Municipio de Yauco
fue desarrollado a base de la mencionada legislacion y adoptado por la JP mediante la resolucién nim. JP-
PT-60-03, el 26 de septiembre de 2016. A su vez, el POT fue aprobado por el Gobernador el 12 de
diciembre de 2016, mediante la Orden Ejecutiva OE-2016-055, conforme a las disposiciones de la
derogada Ley 81-1991, segiin enmendada.

Conforme a ello, el POT de Yauco constituye una herramienta de ordenacidn para el territorio municipal
con el propdsito de salvaguardar los suelos, promover el uso balanceado, provechoso y eficaz de éstos.
Asimismo, el instrumento busca estimular la mejor calidad de vida en el municipio. De modo tal que, toda
obra o desarrollo a ser realizado en el municipio debera estar en armonia con las recomendaciones
provistas en el POT de Yauco.

No obstante, es importante destacar que la Ley 107-2020, mejor conocida como el Cédigo Municipal de
Puerto Rico (en adelante, Ley 107-2020 o Cddigo), derogd la referida Ley 81-1991. El propésito de la
implementacion de la Ley 107-2020, es responder a las necesidades de los municipios y sus habitantes.
Igualmente, la legislacion pretende codificar o integrar todas las enmiendas contenidas en la Ley 81-1991

1% Adviértase, que el Plan Territorial del Municipio de Yauco fue desarrollado, aprobado y adoptado conforme a esta
Ley. No obstante, la conocida Ley de Municipios Auténomos fue derogada y sustituida por le Ley 107-2020, Cédigo
Municipal de Puerto Rico.

61| Pagina




Municipio de Yauco - Plan de Mitigacidn contra Peligros Naturales

y otras legislaciones relacionadas a los municipios dentro de una sola ley. Consecuentemente, los
municipios tienen a su haber una sola herramienta de referencia sobre su organizacidén, administraciény
funcionamiento, asi como mecanismos procesales que le garantizan a los municipios una mayor
autonomia fiscal y administrativa.

En cuanto a la utilizacidon de suelos, la mencionada Ley 107-2020, supra, en su articulo 6.004, dispone
como politica publica que debido a que los suelos de Puerto Rico son limitados es indispensable la
utilizacion de éstos de forma juiciosa y a base del aprovechamiento dptimo del territorio. Lo anterior, con
el animo de garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Asi pues, la legislacion destaca
la importancia de la planificacion ordenada, racional e integral de los suelos. Al igual que la Ley de
Municipios Auténomos, supra, la Ley 107-2020, dispone que este proceso de planificacidon o desarrollo
ordenado se debe implementar a través de los Planes de Ordenacion Territorial. Estos Planes de
Ordenacidn, al igual que fue dispuesto en la derogada Ley 81-1991, fungen como herramientas de
ordenacion integral y estratégica del municipio. Una de las principales funciones que tiene el Plan
Territorial es dividir el suelo municipal en tres (3) categorias, a saber: (1) suelo urbano; (2) suelo
urbanizable; y (3) suelo rustico. El suelo urbano (en adelante, SU), se refiere a aquella clasificacién sobre
un territorio que goza de infraestructura déptima, tales como carreteras, abastecimiento de agua,
suministro de energia eléctrica y con otras infraestructuras esenciales para las actividades de intercambio
de bienes, servicios, administracidon, econédmicas, sociales, viviendas y que estan comprendidas en dreas
consolidadas por la edificacién. El Plan Territorial promueve el uso y aprovechamiento éptimo del suelo.
Mientras tanto, el municipio se rige por los planos de clasificacion existentes.

El Suelo Urbanizable es la clasificacion constituida por los terrenos que se declaren aptos para ser
urbanizados. Esta determinacidn se realiza a base de la necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la
ordenacion territorial. Esta clasificacion de suelo comprende las categorias: (1) Suelo Urbanizable
Programado (en adelante, SURP) y (2) Suelo Urbanizable No Programado (en adelante, SURNP). Estas
categorias se definen de la siguiente manera:

El Suelo Urbano: (en adelante, SU), se refiere a aquella clasificaciéon sobre un territorio que goza de
infraestructura éptima, tales como carreteras, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctricay
con otras infraestructuras esenciales para las actividades de intercambio de bienes, servicios,
administracién, econdmicas, sociales, viviendas y que estdn comprendidas en areas consolidadas por la
edificacién. El Plan Territorial promueve el uso y aprovechamiento éptimo del suelo. Mientras tanto, el
municipio se rige por los planos de clasificacidn existentes.

El Suelo Urbanizable: es la clasificacidon constituida por los terrenos que se declaren aptos para ser
urbanizados. Esta determinacidn se realiza a base de la necesidad de terrenos para acomodar el
crecimiento del municipio en un periodo de ocho (8) afios y cumplir con las metas y objetivos de la
ordenacion territorial. Esta clasificacion de suelo comprende las categorias: (1) Suelo Urbanizable
Programado (en adelante, SURP) y (2) Suelo Urbanizable No Programado (en adelante, SUNP). Estas
ultimas dos (2) subcategorias se definen de la siguiente manera:
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Suelo Urbanizable Programado: representa el suelo que puede ser destinado para ser urbanizado, de
acuerdo con el Plan Territorial, en un periodo de cuatro (4) afios. Este suelo urbanizable programado
requiere que un Plan de Ensanche.?®

Suelo Urbanizable No Programado: representa el suelo que puede ser urbanizado de acuerdo con el Plan
Territorial, en un periodo de cuatro (4) a seis (6) afios, luego de la vigencia del Plan.?*

En lo que respecta a la clasificacién de Suelo Rustico, éste debera cumplir con mantenerse libre del
proceso urbanizador para evitar la degradacidn del paisaje. Principalmente, esta clasificacién se refiere a
la prohibicion de destruir el patrimonio natural y arqueoldgico de la region. Esta clasificacién requiere
establecer medidas para el uso del suelo de forma no urbana, delimitando asi el area de suelo que debe
ser protegido debido a sus caracteristicas. De igual manera, deben establecerse planes para el manejo de
los recursos naturales y agricolas. Existen dos (2) subcategorias bajo esta clasificacidn, a saber: (1) Suelo
Rustico Comun (en adelante, SRC) y (2) Suelo Rustico Especialmente Protegido (en adelante, SREP). Estas
subcategorias se definen de la siguiente manera:

Suelo Rustico Comun: representa el suelo no contemplado para uso urbano o urbanizable en un Plan
Territorial debido a que, entre otros factores, el suelo urbano y con capacidad a ser urbanizado es
suficiente para acomodar el desarrollo urbano esperado. Este tipo de suelo puede servir para diversas
actividades, tales como los usos industriales pesados, canteras, vertederos, comunidades penales,
instalaciones de infraestructura, actividades agricolas, para ciertas dotaciones y equipamientos, que por
lo general no deben ocurrir en areas habitadas. Asi pues, este tipo de suelo ostenta valor por la
disponibilidad para servir a una gama de actividades no urbanas, asi como actividades rurales y de paisaje.

Suelo Rustico Especialmente Protegido: representa el suelo que no se ha contemplado para uso urbano
o urbanizable dentro del Plan Territorial, a base de sus caracteristicas especiales de ubicacidn, topografia,
valor estético, arqueoldgico, ecoldgico, valor agricola y pecuario, actual o potencial, sus recursos naturales
Unicos u otros atributos especiales. Igualmente, representa los terrenos que podrian representar riesgos
a la seguridad o salud publica, los cuales se identifican como terrenos que no deben considerarse como
suelo urbano (SU) o urbanizable en un Plan de Ordenamiento Territorial.

Con el propdsito de guiar el desarrollo y la elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Territorial y con el
animo de crear uniformidad en el proceso de calificacion de suelos, la Junta de Planificacién de Puerto
Rico adoptd las disposiciones contenidas en la derogada Ley de Municipios Auténomos, supra, en el
Cédigo Municipal de Puerto Rico y en la Ley Nim. 550-2004, conocida como la Ley para el Plan de Uso de
Terrenos,? para crear subcategorias dentro de los suelos risticos especialmente protegidos. La siguiente

20 Los nuevos Planes de Ordenacién deberan ser elaborados, adoptados y revisados de conforme a los dispuesto por
el articulo 6.011 de la Ley 107-2020 y en armonia con las leyes, politicas publicas y reglamentos estatales, segun
dispuesto en el articulo 6.014 del Cédigo. A esos efectos, existen tres (3) Planes de Ordenacidn, a saber: (1) Plan
Territorial; (2) Plan de Ensanche; y (3) Plan de Area.

21 Adviértase, que la derogara Ley 81-1991, segin enmendada, definia el suelo urbanizable no programado como
aquel suelo que puede ser urbanizado conforme al Plan Territorial en un periodo previsible de entre cuatro (4) y
ocho (8) afios, luego de la vigencia del Plan.

2223 L.P.R.A. § 227 y subsiguientes
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tabla provee las subcategorias, a tenor con las referidas disposiciones de ley y del Plan de Usos de

Terrenos:

Tabla 11: Subcategorias de suelo rustico especialmente protegido

SREP Suelo Rustico Especialmente Protegido

E Valor ecoldgico
EA Valor ecoldégico y agricola
Ecoldgico EP Valor ecoldgico y de paisaje
EH Valor ecoldgico e hidrico
A Valor agricola
Agricola AE Valor agricola y ecoldgico
AP Valor agricola y de paisaje
AH Valor agricola e hidrico
Hidrico H Valor hidrico

Paisaje P Valor de paisaje

Fuente: Clasificacion de suelos por municipio, Junta de Planificacion, 2019

La siguiente tabla provee las clasificaciones de suelo y las areas, en cuerdas, que comprenden cada una

de las categorias de suelo, segun provistas por la JP para el afio 2019.

Tabla 12: Clasificacion de suelos

Clasificacion Cuerdas Por(t;:;nto
Hidrografia 791.4009 1.7425%
Suelo Rustico Comun (SRC) 11,428.7185 25.1643%
Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) 153.8658 0.3388%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola (SREP-A) 15,272.9727 33.6288%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Agricola/Hidrico (SREP-AH) 87.4693 0.1926%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico (SREP-E) 9,308.8262 20.4966%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico/Agricola (SREP-EA) 363.1232 0.7995%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecolégico/Hidrico (SREP-EH) 1,153.2584 2.5393%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Ecoldgico/Paisaje (SREP-EP) 1,708.7423 3.7624%
Suelo Rustico Especialmente Protegido - Hidrico (SREP-H) 781.9653 1.7218%
Suelo Urbano (SU) 3,008.8685 6.6251%
Suelo Urbanizable Programado (SUP) 66.7921 0.1471%
Vial 1,290.3767 2.8412%
Total 45,416.3802 | 100.0000%

Fuente: Clasificacion de suelos por municipio, Junta de Planificacién, 2019

Segun los datos provistos por la JP, para el afio de 2019, el suelo urbano (SU) de Yauco se compone de
3,008.9 cuerdas o un 6.63% del territorio municipal. Por su parte, 11,428.72 cuerdas o el 25.16% se
encuentran bajo la clasificacion de Suelo Rustico Comun (SRC).
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El Municipio de Yauco identificarda y recomendara el disefio de estrategias de mitigacién para los
desarrollos de vivienda, comercios e industrias en zonas de peligro o de alto riesgo. Esta inspeccién se
hard a través de los miembros de Comité de Planificacidn, tomando como dpice el Plan de Ordenamiento
Territorial de Yauco. Estos miembros o cualquier persona designada por el honorable Alcalde o el Comité,
identificard desarrollos de viviendas y estructuras existentes, principalmente, en areas préximas a zonas
inundables. Igualmente, la referida persona tendra la encomienda de velar, analizar y recomendar
medidas de mitigacion relacionadas a los proyectos a desarrollarse en la jurisdiccidn.

Conforme el Plan Territorial de Yauco, el SU en el municipio estd practicamente desarrollado, siendo el
barrio Pueblo una de las zonas con menor cantidad de cuerdas de SU vacantes, no obstante, presenta
oportunidades de redesarrollo. Por otra parte, el barrio Susia Baja presenta la mayor cantidad de SU
vacante para nuevo desarrollo. Las dotaciones o la infraestructura fisica, ya sea residencias, comercios,
industrias, carreteras, entre otros, han fragmentado el territorio, toda vez que muchos de éstos no
cuentan con criterios adecuados de planificacién, requieren la deforestacién de areas, fragmentacion de
habitats naturales, relleno de humedales, movimiento de tierras, contaminaciény la nivelacidn de térreos.
Estas practicas negativas se conducen de forma indiscriminada sin los debidos controles de erosidn y
sedimentacion.

En las areas de SU, los barrios que presentan un superdvit de agua potable lo son los barrios Pueblo,
Almacigo Bajo y Almdacigo Alto. No obstante, el barrio Susia Baja existe una deficiencia de agua potable
por lo que se hace necesario transferir del recurso de un area que presenta superavit a otro para suplir la
demanda. Los barrios mejor servidos con sistema de alcantarillado lo son, a saber: Pueblo, Susta Baja y
Almdcigo Bajo. Ademads, existe en el municipio infraestructura eléctrica y de comunicaciones, sin embargo,
el cableado aéreo desluce el paisaje urbano, restringe la altura de los arboles y representa un obstaculo
para el flujo peatonal. Asimismo, esta infraestructura se encuentra vulnerable al peligro natural de vientos
fuertes, asociados a los huracanes y tormentas tropicales.

Por otra parte, las dreas desarrolladas confrontan presiones de desarrollo en detrimento del uso forestal
y agricola, amenazando asi la proteccidén y conservacién de una parte importante del patrimonio natural
de Yauco. En los barrios con SU, los mds propensos al peligro de inundacién lo son Susua Baja, Barinas y
Jacanas.

En cuanto al suelo rustico (en adelante, SR) en el Municipio de Yauco, éstos se caracterizan por tener
pequefios asentamientos aislados con escasa poblacién. En estos suelos abundan los terrenos escarpados
y de alto rendimiento agricola. En este tipo de clasificacién de suelo se presentan presiones de desarrollo
gue amenazan dreas sensitivas. Igualmente, la deforestacién y los movimientos de tierra ocasionan
problemas de escorrentias y erosién que reducen la vida util de los embalses e incrementan la velocidad
de las escorrentias. A esos efectos, se percibe la fragmentacion del territorio por la infraestructura fisica
y las dotaciones publicas.

En el municipio hay 10,657 cuerdas de ecosistemas sensitivos entre los que se encuentran bosques
primarios y bosques secundarios, habitats criticos y especies en peligros de extincidn, areas con prioridad
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de conservacién, reserva natural, playas, rios, entre otros. Estas dreas representan una ventaja natural
con gran valor ecoldgico, recreativo, econémico y estético.

El Sistema de Riego del Valle de Lajas, del cual se alimenta la planta hidroeléctrica del Municipio de Yauco,
debe ser protegido, toda vez que este sistema de riego es el mds importante de toda la Isla. Este sistema
se utiliza para usos agricolas y como fuente principal de agua potable para los municipios de Gudanica,
Sabana Grande, San German, Lajas y sectores de Cabo Rojo. Sin embargo, las malas practicas agricolas
contaminan el suelo, aire y agua. En ese sentido, es importante destacar que los suelos rusticos poseen
problemas de distribucién y contaminacién de los abastos de agua, asi como problemas por la
proliferacién de los vertederos clandestinos. De igual forma, los terrenos SR se caracterizan por problemas
de conectividad, ya que la ruralia queda desprovista de transportacidn publica, asi como otras areas que
no poseen servicios de internet, el sistema de alcantarillado es limitado y muchas areas desarrolladas se
encuentran desprovistas de servicios y planificacion futura.

En cuanto al Suelo Urbanizable, para su clasificacién se utilizan las caracteristicas ambientales y fisicas de
los terrenos. Asimismo, se observan las tendencias en el municipio en el contexto econdmico y social. Los
terrenos clasificados como SURP carecen de infraestructura necesaria para acomodar los nuevos usos, no
empece a ello, es importante que cuenten con la capacidad de conexidn. Por ello, resulta importante que
colinden con los SU designados. Asi pues, se debe descartar toda area de servicio que presente un déficit
de agua, es decir, que la cantidad de agua disponible en esa drea de servicio no sea suficiente para suplir
la demanda promedio y maxima de agua. Esto implica que el drea declarada SURP debe poseer un
superdvit de agua para suplir las demandas promedio y mdxima. Por su parte, la posibilidad de conexién
con el sistema de alcantarillado debe ser otro aspecto que considerar al determinar el SURP.

Otro aspecto importante es evitar el desarrollo en los lugares que son susceptibles a los riesgos asociados
a peligros naturales como lo son las inundaciones, deslizamientos, marejadas cicldnicas y erosién costera,
por mencionar algunos. Asimismo, los terrenos no deben ser parte de la Reserva Agricola de la Costa Sur.
La Reserva Agricola del Valle de Lajas, el Plan y Reglamento Especial del Carso o de algun otro bosque o
reserva conforme haya sido designada por ley.

A modo general, se incluye el programa de accién del Municipio de Yauco, conforme a su Plan Territorial,
para ejemplificar las tendencias de uso de suelo. Este programa incluye:

e Programa de proyectos generales que incluye: parques urbanos, proyectos de vivienda para
personas sin hogar, viviendas unifamiliares;

e Programas de desarrollo socioecondmico;

e Programa para el Manejo de Aguas de Escorrentia;

e Programa de calles completas;

e Programa de arqueologia vy sitios y ZH;

e  Programa de desperdicios sélidos;

e Programa de vivienda y desarrollo comunal;

e Programa de mitigacion de riesgos;

e Programa de proyectos de inversion certificadas;

e Programa de planes de darea;
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e Programas de suelo rustico; y el
e Programa de ensanche.

Vivienda

La politica publica del municipio, en cuanto a la utilizacién de suelos, es propiciar un desarrollo balanceado
gue integre terreno urbano existente con alternativas de desarrollos de obras, que asistan a ampliar la
funcionalidad y que promuevan una combinacién de usos de terreno adyacentes al area construida, de
manera eficiente.

Segun el ACS de 2018, en el municipio ubican 6,637 unidades de vivienda vacantes o un 38.08%. Asi pues,
el Municipio de Yauco puntualiza que la situacion de uso de terrenos, conforme a las unidades vacantes,
debe ser atendido con caracter de urgencia. A su vez, el municipio reconoce que hay varias de estas
unidades vacantes requieren de mejoras para cumplir con los cédigos de construccién vigentes, otras
requieren mejoras fisicas sustanciales y otras deberan ser relocalizadas por estar sitas en zonas de alto
riesgo a peligros naturales. Por todo lo cual, el municipio tiene como fin inventariar estas estructuras que
obran vacantes para poder disefiar un plan de accién para su reutilizacion, relocalizacién y/o demolicidn.

La siguiente tabla muestra las cantidades de unidades de vivienda en Yauco en todo el territorio y
subdividido por barrio. Igualmente, se provee informacion sobre el total de unidades ocupadas y unidades
vacantes por barrios. Segun surge de los estimados provistos por el ACS para el 2018, se estimd que en
Yauco habia un total de 17,427 unidades de vivienda, de las cuales 10,790 (61.92%) obran ocupadas y
6,637 (38.08%) se encuentran vacantes. Ademas, segin estos datos, es forzoso concluir que el barrio
SusuUa Baja se concentra la mayor cantidad de viviendas, representada por un 27.10% del total de unidades
de vivienda en el barrio, de las cuales un 20% se encuentran vacantes.

Tabla 13: Unidades de Vivienda en el Municipio de Yauco

Unidades de vivienda Unidades ocupadas Unidades vacantes

Total ‘ ‘ Total % ‘ Total ‘ %
Yauco -Total 17,427 100.00% 10,790 61.92% 6,637 38.08%
Aguas Blancas 84 0.48% 72 0.67% 12 0.18%
Algarrobo 167 0.96% 119 1.10% 48 0.72%
Almdcigo Alto 524 3.01% 278 2.58% 246 3.71%
Almdacigo Bajo 2,295 13.17% 1,438 13.33% 857 12.91%
Barina 2,356 13.52% 1,287 11.93% 1,069 16.11%
Caimito 158 0.91% 145 1.34% 13 0.20%
Collores 313 1.80% 185 1.71% 128 1.93%
Diego Herndndez 584 3.35% 324 3.00% 260 3.92%
Duey 422 2.42% 181 1.68% 241 3.63%
Frailes 112 0.64% 82 0.76% 30 0.45%
Jacana 685 3.93% 417 3.86% 268 4.04%
Naranjo 219 1.26% 172 1.59% 47 0.71%
Quebradas 256 1.47% 202 1.87% 54 0.81%
Ranchera 207 1.19% 134 1.24% 73 1.10%
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Unidades de vivienda Unidades ocupadas Unidades vacantes

Total % Total % \ Total %
Rio Prieto 324 1.86% 173 1.60% 151 2.28%
Rubias 114 0.65% 50 0.46% 64 0.96%
Sierra Alta 421 2.42% 261 2.42% 160 2.41%
Susua Alta 1,611 9.24% 1,080 10.01% 531 8.00%
Susua Baja 4,722 27.10% 3,383 31.35% 1,339 20.17%
Vegas 71 0.41% 44 0.41% 27 0.41%
Yauco- Pueblo 1,782 10.23% 763 7.07% 1,019 15.35%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS, por sus siglas en inglés)
estimados 2018.

3.4  Industria y empleos

Segun los estimados censales de 2018, el Municipio de Yauco cuenta con una fuerza laboral ascendente a
8,924 trabajadores. Por su parte, la distribucion porcentual de la poblacién empleada en el municipio, por
industria, muestra que todas las industrias sufrieron un decrecimiento sustancial, salvo la industria de
servicios profesionales, cientificos, de gerencia, administrativos y de manejo de residuos la cual se estima
experimentd en el afio 2018 un incremento 3.80% en comparacion con los estimados del afio 2010.
Asimismo, la industria de servicios educativos, cuidado de la salud y asistencia social, experimentd en el
ano 2018 un estimado de 4.90% en comparacion con los estimados del afno 2010. Por otro lado, la
industria con menor porcentaje de poblacion empleada para el Municipio de Yauco al 2018, lo es la
industria de informacién con un 1.1%, del total de la poblacién empleada en el municipio. A base de los
estimados para el afio 2018, la industria con mayor fuerza laboral lo es la industria de servicios educativos,
cuidado de la salud y asistencia social, representando el 29.49% de la fuerza laboral del municipio. Por
otra parte, se estima que la industria que experimentd mayor decrecimiento de personas con empleo
dentro de ésta lo fue la de comercio al detal, con una disminucion de 51.89%.

La siguiente tabla representa la distribucidn de empleos por industria en el Municipio de Yauco.

Tabla 14: Personas con empleo por industria

. . Por ciento
Industria 2010 Por(t;t;nto 2018 Por((;(;nto de cambio
() (]
(%)
Municipio de Yauco 11,228 100.00% 8,924 100.00% -20.52%
égr:;tg;c;ra, silvicultura, caza, pesca 526 4.68% 484 5 429 7.98%
Construccién 876 7.80% 483 5.41% -44.86%
Manufactura 1,262 11.24% 759 8.51% -39.86%
Comercio al por mayor 181 1.61% 148 1.66% -18.23%
Comercio al detal 1,900 16.92% 914 10.24% -51.89%
Transportacion y almacenaje, y 290 2.58% 255 2.86% | -12.07%
empresas de servicios publicos
Informacién 176 1.57% 99 1.11% -43.75%
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Finanzas y seguros, bienes raices,
alquiler y arrendamiento

. . Por ciento
Por ciento Por ciento

Industria 2010 2018 de cambio

(%) (%) =

471 4.19% 463 5.19% -1.70%

Servicios profesionales, cientificos,
de gerencia, administrativos y de 606 5.40% 629 7.05% 3.80%
manejo de residuos

Servicios educativos, cuidado de la

. . . 2,509 22.35% 2,632 29.49% 4.90%
salud y asistencia social
Artes,.e.ntretemrrlnen.to, recreacpn 693 6.17% 647 7 959 6.64%
y servicios de alojamiento y comida
Otros servicios, excepto 514 4.58% 280 3.14% |  -45.53%
administracion publica
Administracion publica 1,224 10.90% 1,131 12.67% -7.60%

Fuente: US Census Bureau, American Community Survey 2018 Estimates

3.5

Inventario de Activos Municipales

Una instalacion critica proporciona servicios y funciones esenciales para una comunidad, especialmente
durante y después de un evento natural. Algunos ejemplos de instalaciones criticas que requieren una
consideracion especial incluyen:

1.

Estaciones de policia, estaciones de bomberos, instalaciones criticas de almacenamiento de
vehiculos y equipos, y centros de operaciones de emergencia necesarios para las actividades de
respuesta a inundaciones antes, durante y después de una inundacién;

Instalaciones médicas, incluyendo, pero sin limitarse, a: hospitales, residencias (asilos u hogares)
de ancianos, bancos de sangre y servicios de salud, incluyendo aquellos que almacenan
documentos médicos de vital importancia, propensos a tener ocupantes que puedan padecer de
impedimentos fisicos para evitar lesiones o la muerte durante una inundacion;

Escuelas y centros de cuidado diurno, especialmente si se designan como refugios o centros de
desalojo;

Estaciones de generacion de energia y otras instalaciones publicas y privadas de servicios de salud
que sean vitales para mantener o restaurar servicios normales a zonas impactadas antes, durante
o después de un evento natural;

Plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales;

Estructuras o instalaciones que produzcan, utilicen o almacenen materiales altamente volatiles,
inflamables, explosivos, tdxicos y/ o reactivos al agua; y

Sistemas de rellenos sanitarios o instalaciones de desperdicios sélidos.

La tabla a continuacidn provee, en detalle, todas las instalaciones o activos del municipio e identifica si la

instalacidn es considerada como critica o no. La informacién se actualizara en las versiones posteriores.
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Tabla 15: Inventario de activos municipales?3

Nombre del activo

Localizacion

Direcci

Latitud

Longitud

Casa Alcaldia Calle Santiago Vivaldi 18.03419 -66.84927 | Servicios
#13 Bo. Pueblo Gubernamentales
Edificio Oficinas Manejo Carr PR-3272 Km 1.3
Emergencias (OMME) y Sector La Trocha Bo. 18.04395 -66.85144 | Servicios Emergencia
Sistema 911 Municipal Diego Hernandez
Estadio Municipal Mario Carr PR-3334 Int. 18.02204 -66.85863 COE, Cuartel Policia,
“Nato” Ramirez Boulevard Jimmy Obras Publicas Municipal,
Torres Bo. SusUa Baja Refugio - Terremotos
Coliseo Raul “Pipote” Carr PR-128 Km 1.1 18.03298 -66.85888 | Centro Distribucién
Oliveras Bo. Susua Baja Suministros
Parque Ovidio “Millino” Carr PR-127 Km 0.2 18.03289 -66.84619 | Refugio - Terremotos
Rodriguez Bo. Jacanas
. - Urb. Villas del Cafetal Policia
Cuartel Policia Municipal Calle 7 Bo. Susa Alta 18.03298 -66.87112
Cuartel Policia Estatal | (2" PR 128 Km L5 1803680 | -66.85949 | O
Bo. SusuUa Baja
Carr PR-3334 Int.
Estacion de Bomberos Boulevard Jimmy 18.02268 -66.85750 | Bomberos
Torres Bo. SusUa Baja
Hospital Pavia Yauco Carretera 128Km 1.0, | 10 53145 | _ggg5754 | HOSPItal Regional
Bo. Susua Baja
Migrant Health Center | (e 128 K41 Bo- 4 gogpq | g 5740 | CoNtrOsalud
Diego Hernandez
Antigua Escuela Carmen Carr PR-371 Km 13.5 18.12148 -66.89893 Refugio - Huracanes
Espada Int. Bo. Rancheras
AnUg{ua Escuela Teresa Carr PR-128 Km 7.7 18.08244 66.86542 Refugio - Huracanes
Rodriguez Int. Bo. Algarrobo
Antigua Escuela Bo. Vegas Carr PR-128 km 15.3 18.11072 -66.86408 Refugio - Huracanes
Bo. Vegas
Antigua Escuela Sector El Carr PR-3375Km 2.1
g Int. Sector Buren Bo. 18.08603 -66.81528 | Refugio - Huracanes
Buren .
Sierra Alta
An.tlgua Escuela Bo. Rio Carr ER-374 Km 5.4 18.13990 66,8455 Refugio - Huracanes
Prieto Bo. Rio Prieto
Antigua Escuela Sector Carr PR-3375Km 1.2
g Int. Sect. Mogotes Bo. 18.10814 -66.80990 | Refugio - Huracanes
Mogotes .
Sierra Alta
Centro Comunal Bo. Carr PR-3365 Km 1.1 18.13855 -66.89630 Refugio - Huracanes

Rubias

Bo. Rubias

23 Los siguientes datos, segln provistos por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, han sido verificados por el
Comité de Planificacién del Municipio de Yauco, cuyo punto de contacto lo fue (a proveerse una vez se complete el

procedimiento correspondiente) del Municipio de Yauco.
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Nombre del activo

Localizacién

Direccién

Latitud

Longitud

Centrg Comunal Bo. Carr PR—3?3 Km 2.8 18.11646 66.84805 Refugio - Huracanes
Naranjo Bo. Naranjo
Planta Tratamiento Aguas | Carr PR-335 Km 1.1 Planta Tratamiento Aguas
Usadas Bo. Barinas 18.02517 ©66.84227 Usadas - AAA
Planta Filtracion Agua Calle 128, Km 3.7, Bo. Planta Filtracion Aguas
Yauco Urbano Diego Hernandez 18.05088 66.85364 Crudas - AAA
Planta Filtracién Agua Rio Carr PR-372 km 15.0 Planta Filtracion Aguas
. 8 Int. Sector Santa 18.14126 -66.83025 Crudas - AAA
Prieto-Duey . .
Clara Bo. Rio Prieto
Planta Filtracion Agua Carr PR-371 Km 13.5 Planta Filtracion Aguas
Rancheras Bo. Rancheras 18.11677 -66.90259 Crudas - AAA
Acueducto Comunitario Sector Hacienda
Mogotes 18.11288 -66.81047 | Acueducto Comunitario
Mogotes-Cacao
Bo. Aguas Blancas
Acueducto Comunitario Carr PR-373 Km 3.1
. Sector Guaraguao 18.12480 -66.84755 | Acueducto Comunitario
Bo. Naranjo .
Bo. Naranjo
Acueducto Comunitario Carr PR-363 Km 7.8
) Sector Santa Cruz 18.14316 -66.89427 Acueducto Comunitario
Bo. Rubias .
Bo. Rubias
Acueducto ComuNmtarlo Sectqr La Montana 18.13911 -66.80917 Acueducto Comunitario
Sector La Montafa Bo. Rio Prieto
Acueducto Comunitario Carr PR-374 Km 5.4
Sector Cerrotes 18.15204 -66.82783 Acueducto Comunitario
Sector Cerrotes . .
Bo. Rio Prieto
Embalse Lago Luchetti | (" PR128km 3.1 1800198 | -66.86434 | CPreS?
Bo. Algarrobo
Carr PR-368 Sector
Embalse Rio Loco Rio Loco Bo. SusUa 18.04387 -66.88443 | Represa
Alta
Antena retransmisora
Estacién Antena Sector Mogotes Bo. comunicaciones OMME,
18.061 -66.4822
Retransmisién Mogotes Sierra Alta 8.06109 66.48226 Sistema 911 y Policia
Municipal
Sistema Relleno Sanitario | Sector La Joya Bo. 18.00179 66.86820 Vertedero Municipal

Yauco

Barinas

Fuente: Municipio de Yauco a través del Comité de Planificacion 2020-2025
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3.6 Educacién publica del municipio/Capacidad de difusion publica

La Tabla 16 provee un resumen de la capacidad del municipio para educar y comunicar mediante medios
de difusidn publica la informacién relacionada a los peligros naturales y las estrategias de mitigacidn, ya
sea por cuenta propia o en colaboracién con una agencia estatal u organizacién sin fin de lucro. No
obstante, las capacidades actuales del municipio se detallan en la seccién 5.4 de este plan.

Tabla 16: Capacidad del municipio para la difusion publica

Descripcion del programa

Método de

Fecha de ultima

Programa

Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias
(OMME)

Adiestramiento de rescate e informacién

sobre desastres naturales como: huracanes,
terremotos, tsunamis, inundaciones y
terrorismo. lgualmente, ofrece ejercicios y
simulacros y la evaluacion de ejercicios y
simulacros.

alcance

Talleres /
Charlas

oferta

Oferta continua

Cuerpo de
Bomberos

Adiestra al personal de empresas privadas
sobre técnicas de prevencion y extincion de
incendios. Participa en simulacros y revisa
estructuras de alto riesgo para promover
que se corrija cualquier violacion al Cédigo
de Prevencién de Incendios, entre otros.

Talleres / Cursos
/ Publicaciones

Oferta continua

Equipo de
Respuesta en
Emergencia de la
Comunidad
(C.E.R.T., por sus
siglas en inglés)

Proporciona adiestramientos de habilidades
de respuesta bdsica a miembros de la
comunidad. Educa a la comunidad sobre la
preparacién para desastres que puedan
afectar la zona y capacita en habilidades de
respuesta de desastres, tales como
seguridad contra incendios, busqueda vy
rescate, organizacién de equipos y
operaciones médicas de desastres.

Talleres /
Publicaciones

Oferta continua

Cruz Roja
Americana,
Distrito de Puerto
Rico

Programa de Primeros Auxilios, reanimacion
cardiopulmonar (RCP) y uso del desfibrilador
externo automatizado (DEA).

Talleres
presenciales y
virtuales /
publicaciones

Oferta continua
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Capitulo 4:

4.1

Identificacion de peligros y evaluacién de riesgos

Requerimientos para la identificacion de peligros y evaluacién de riesgos
La reglamentacién federal 44 C.F.R. § 201.6(c)(2), provee los requisitos relacionados a la identificacion de
peligros y evaluacion de riesgos para planes de mitigacion local.

El Plan debe incluir lo siguiente:

Una evaluacién que provea la base que fundamenta la identificacion de las actividades propuestas
gue tienen como estrategia reducir las pérdidas para los peligros identificados. Las evaluaciones
de riesgos locales deben proveer informacidn suficiente para permitir que la jurisdiccién pueda
identificar y tener como prioridad las acciones apropiadas de mitigacién y asi reducir las pérdidas
relacionadas con los peligros identificados. La evaluacién de peligros debe incluir:

O

Una descripcién del tipo, localizacién y extension de todos los peligros naturales que
puedan afectar la jurisdiccidn. El Plan debe incluir informacién de ocurrencias previas de
los eventos de peligro y de la probabilidad de peligros futuros.
Una descripcion de la vulnerabilidad de la jurisdiccién para los peligros identificados. Esta
descripcién debe incluir un resumen completo de cada peligro y su impacto en la
comunidad. Este Plan debe describir la vulnerabilidad en términos de:
= Cantidad de estructuras existentes, infraestructura e instalaciones criticas
localizadas en las areas de peligro identificadas;
= Unestimado del potencial de pérdida monetaria a estructuras identificadas como
vulnerables y una descripcién de la metodologia utilizada para preparar el
estimado; vy, por ultimo,
= Una descripcién general del uso de tierras y desarrollo de patrones dentro de la
comunidad para que las opciones de mitigacidn puedan ser consideradas en las
decisiones futuras del uso de tierras.
Una descripcion de todas las estructuras aseguradas por el Programa del Seguro Nacional
de Inundacién (NFIP, por sus siglas en inglés) que han sufrido dafios repetitivos en
diferentes eventos de inundaciones. Debe incluir explicitamente si la comunidad participa
en el NFIP y cumplen con sus regulaciones. Debe incluir también una tabla que muestre
pérdidas de propiedad repetitivas junto con una tabla de solicitudes y pérdidas de NFIP.
Los planes que incluyen varias jurisdicciones deben evaluar los riesgos de cada jurisdiccion
cuando varian de los riesgos enfrentados en el area general.?*

2444 C.F.R. §201.6(c)(2)
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4.2  Peligros naturales que pueden afectar el municipio

La identificacién de peligros naturales que pueden afectar el municipio fue determinada, en primera
instancia, por las prioridades identificadas en el anterior plan, el Plan del Estado y el analisis de riesgos del
proceso de actualizacion, el cual toma en consideracién los fenédmenos climaticos de los huracanes Irma
y Maria en septiembre de 2017, asi como los eventos de movimientos sismicos en la Isla.

La Tabla 17 provee los detalles de un peligro natural que pudo o puede afectar al municipio, segln estas
consideraciones.

Tabla 17: Riesgos naturales que afectan al municipio

éIncluido en

éincluido  éIncluido
el Plan de

Peligro natural en el Plan en este

Mitigacion

ior?
del Estado? anterior:

e El Plan Estatal para la Mitigaciéon
de Riesgos Naturales en Puerto
Rico (2016) incluye este peligro
como materia de estudio. Esto
incluye como el cambio climatico
afecta las estructuras e
infraestructura que
particularmente se encuentren
ubicadas en la costa.

e Esimportante promover estudios
cientificos especializados que
proporcionen mas informacion
sobre los efectos del cambio
climatico.

Cambio
climatico/Aumento
en el nivel del mar Si No Si

e ElPlan Estatal para la Mitigacién
de Riesgos Naturales en Puerto
Rico (2016) incluye la sequia
como uno de los peligros que
podrian afectar a la isla, sin
embargo, en Puerto Rico, no se
experimentan condiciones
extremas de sequia con
frecuencia.

e Se contempla e incluye este
peligro como parte de la
actualizacion de este Plan.

Sequia Si Si Si
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éIncluido en

éincluido  éIncluido
el Plan de

Peligro natural en el Plan en este

Mitigacion

ior? ?
del Estado? anterior? Plan?

e El Plan Estatal para la Mitigacion
de Riesgos Naturales en Puerto
Rico (2016) incluye los
terremotos como uno de los
peligros que podrian afectar a la
isla, ya que cada dia existe un
indice de probabilidad en donde
en promedio ocurren tres a
cuatro movimientos telUricos en

Terremotos Si Si Si Puerto Rico.

e Este plan de mitigacion incluye
un analisis de este evento a base
de los indices de licuefaccién, asi
como el deslizamiento de tierra
inducido por terremotos.

e |gualmente, se provee una
narrativa sobre el efecto de las
ondas sismicas en este tipo de
evento.

Incluye huracanes y tormentas

Inundaciones Si Si Si tropicales y eventos de lluvia

extrema.

Los deslizamientos que ocurren en el

Deslizamiento Si Si Si municipio son mayormente

accionados por lluvia.

Los eventos de vientos fuertes estan

Vientos fuertes Si Si Si asociados a eventos como huracanes

o tormentas tropicales.

Se discute en este Plan, toda vez que

Tsunamis Si Si Si el municipio queda en la costa y se ve

amenazado por este peligro natural.

Se discute en este Plan, toda vez que

Marejada cicldnica Si Si Si el municipio queda en la costa y se ve

amenazado por este peligro natural.

No se discute en este Plan, toda vez

gue a base de las herramientas

utilizadas no se identificod al municipio
como susceptible a este peligro.

Se discute en este Plan, toda vez que

Incendio forestal Si Si Si el municipio esta expuesto a este

peligro natural.

Erosion costera No Si No
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4.3 Cronologia de eventos de peligros o declaraciones de emergencia
La Tabla 18 provee detalles de los eventos de peligros naturales ocurridos a nivel isla que tuvieron un
impacto significativo directo o indirecto sobre el municipio:

Tabla 18: Cronologia de eventos de peligros

DR/EM #
(si aplica)

Tipo de
peligro

Descripcion del evento

Fecha de la ocurrencia

El sistema Laura impactd a la isla
con fuertes lluvias y vientos
fuertes causando inundaciones
severas particularmente en el
Tormenta centro y oeste de la isla.
Tropical Preliminarmente, la acumulacion
mas alta de lluvia registrada por
el Servicio Nacional de
Meteorologia fue de 4.09
pulgadas en Villalba.

El sistema Isaias produjo mucha
agua e inundaciones, asi como
vientos fuertes en el area de

22 de agosto de 2020 EM-3537-PR

Tormenta | Puerto Rico. Impacté a laisla EM-3532-PR
Tropical con fuertes lluvias y vientos DR-4560-PR
fuertes causando inundaciones
severas en el centro y oeste de |a
isla.
Segun USGS se registro un
terremoto de intensidad M 6.5, a
las 4:24 a.m., afectado los 78
municipios, principalmente el
area sur. El epicentro se originé
a aproximadamente 8.4 millas al | FEMA-4473-DR-PR?®
suroeste de Ponce, con una FEMA-3426-EM-PR?®
profundidad de 8 millas. Los
esfuerzos de respuesta ante la
emergencia implementaron
retroactivo al 28 de diciembre
2019 y fechas subsiguientes.
Terremoto de intensidad M 5.8 y
sus réplicas.

29-30 de julio de 2020

7 de enero de 2020 Terremoto

6 de enero de 2020 Terremoto FEMA-3426-EM-PR

%5 periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 en adelante. Declaracion de Desastre Mayor: 16 de enero de 2020.
https://www.fema.gov/disaster/4473

26 periodo de incidente: 28 de diciembre de 2019 al 4 de febrero de 2020. D